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stellen, gehen die Verbinde auf ihnen bekannte, weil bereits in anderen
Funktionen titige Mitglieder zu.

Dieser Befund verweist zugleich auf das hohe MaB an Engagement, das
gerade die in vielen Funktionen titigen Selbstverwalter auszeichnet. Dabei ruht
die aktive Mitarbeit in den Vereinigungen und Verbinden in vielen Fillen auf
tiber deren unmittelbare Ziele hinausgehenden, allgemein weltanschaulichen
und ethisch-normativen Wertvorstellungen auf. Auf Versichertenseite domi-
nierten dabei auf Gesellschaftsverinderung im weitesten Sinne und die Herstel-
lung sozialer Gerechtigkeit zielende Motive. Auf Arbeitgeberseite wurden als
Beweggriinde fiir das Engagement z.B. der Wunsch genannt, das Gebot
christlicher Nichstenliebe praktisch werden zu lassen, oder die, aus den
Erfahrungen des Nationalsozialismus abgeleitete, Selbstverpflichtung zu de-
mokratischer Teilhabe sowie die tiefe Uberzeugung vom Prinzip der solidari-
schen Gemeinschaft in der sozialen Sicherung.

Das Engagement in der Selbstverwaltung bietet demnach Raum fiir inhalt-
lich sehr unterschiedliche, personliche Motive, die auch in anderen Formen
verwirklicht werden konnten. Gleichzeitig wird in den genannten Motiven die
Erwartung des Arbeitgeber-Typs der Selbstverwaltung als ‘Lohnnebenkosten-
verwalter’ enttduscht. Die idealistischen und normativen Wertvorstellungen
scheinen weniger eine Frage der Gruppenzugehdorigkeit zu sein, als eine des
‘Ortes’, an dem die Verwirklichung solcher Ziele zumindest nicht dauerhaft
enttduscht wird. Darin diirfte sich die Selbstverwaltung v.a. aus Sicht der
Arbeitgeber z.B. von Tarifauseinandersetzungen unterscheiden, wie es uns
auch mehrfach geschildert wurde. Die Problemstellungen der sozialen Siche-
rung erschopfen sich demnach nicht in der Logik der Umverteilung, sondern
sind eingebettet in eine iibergreifende, nicht auf antagonistische Interessen-
standpunkte reduzierbare Sachlogik. Dies wiirde auch erklidren, warum auch
auf Arbeitgeberseite iiberdurchschnittlich hidufig Personen in die Selbstverwal-
tung selegiert werden, deren Engagement von normativ-ethischen Motiven
getragen wird.

Die Auswahl von schon mit vielen anderen Aufgaben und Amtern befaBten
und aus diesem Grund fiir die Listentriger ‘auffilligen’ Personen belegt zwar
einerseits deren hochgradiges Engagement. Andererseits kann dies auch in die
bloB formale, auf die Ausfiillung des ‘Postens’ beschriinkte Mitwirkung um-
schlagen.
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Ineiner Berufsgenossenschaft haben wir jedoch eine andere Rekrutierungs-
politik angetroffen. Dort wurden im Zuge der Einbeziehung der neuen Bundes-
linder u.a. ein Arbeitsmediziner und eine Friseurin fiir die Mitarbeit im
Vorstand gewonnen. Im einen Fall wurde explizit darauf geachtet, daB thema-
tisches Interesse, eine inhaltlich motivierte Beziehung zum Thema Gesundheit,
gepaart mit einschligigem Sachverstand vorhanden war. Im anderen Fall war
ausschlaggebend, daB eine jiingere Frau aus einer stark von gesundheitlichen
Belastungen betroffenen Berufsgruppe vertreten ist, einer Berufsgruppe zu-
dem, die auf der Versichertenseite bisher nicht, aber auf Arbeitgeberseite relativ
gut reprisentiert war. AuBerdem stellten die Berufskrankheiten der Friseure
iiber liingere Zeit einen Schwerpunkt der Privention in dieser Berufsgenossen-
schaft dar. Da beide Kandidaten aus den neuen Bundeslindern stammen,
erfiillen sie quasi noch zusitzlich regionale Reprisentativititsgesichtspunkte.
Beide waren relativ aktive Mitglieder der Gewerkschaft. Hier orientierte sich
die Kandidatensuche also zusiitzlich zu den iiblichen Kriterien zum einen an der
fachlichen Stirkung der Selbstverwaltung, zum anderen an der Stirkung der
Betroffenenperspektive beziiglich eines Problemschwerpunktes des Trigers.

Im allgemeinen wird also das Rekrutierungsfeld fiir Kandidaten zur Selbst-
verwaltung von den Verbiinden nach bestimmten Kriterien eingeschrinkt. Bei
der konkreten Auswahl sind dariiber hinaus eine Reihe weiterer, verbandsmii-
Biger Riicksichtnahmen typisch. Dieses Hineinragen der interessenpolitischen
Verbandslogik in die Rekrutierungspraxis fiihrt in der Tendenz zur Nominie-
rung von fest in die Organisation integrierten Gewerkschaftsmitgliedern mit
zahlreichen anderen Funktionen. Die Betroffenenperspektive wird dadurch
gebrochen von der Logik verbandlich-politischer Interessenvertretung.

Die Kriterien der Rekrutierungspolitik miissen jedoch auch im Verhiiltnis zu
den Aufgaben der Selbstverwaltungsorgane betrachtet werden. Die Mitarbeit
‘einfacher’ Arbeitnehmer und Adressaten wiire v.a. bei der konkreten Gestal-
tung von MaBnahmen im Hinblick auf die Sicherstellung von deren Bedarfs-
und Adressatengerechtigkeit funktional. Fiir die betriebliche Gesundheitsfor-
derung in der GKV wiiren dies etwa besonders belastete Berufsgruppen, in der
Unfallversicherung z.B. Vertreter von Kleinbetrieben im Hinblick auf deren
priiventionsfachliche Betreuung. Fiir diese Aufgaben miiBten sich die Aus-
wabhlkriterien fiir die Selbstverwaltung weniger an statistischem Proporz als an
moglichst authentischer Betroffenheit in Bezug auf Problemschwerpunkte
orientieren.
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Angesichts der neuen Zustindigkeitender Selbstverwaltungsorgane beiden
Krankenkassen ist dort aber zu beriicksichtigen, daB solche Aufgaben wie die
konkrete Ausgestaltung von Gesundheitsforderungsangeboten nicht mehr in
die Kompetenz der Verwaltungsrite fillt. Dort werden zukiinftig, unter Bedin-
gungen des Wettbewerbs, unternehmenspolitisch-konzeptionelle Grundsatz-
entscheidungen im Mittelpunkt stehen, also z.B. auch, ob und auf welcher
konzeptioneller und finanzieller Grundlage trotz der Kiirzung des §20SGB V
weiterhin Gesundheitsforderung betrieben werden soll. Die Kriterien fiir die
Auswahl von Personen fiir die Verwaltungsriite diirften sich zukiinftig also
weniger an der Adressatenreprisentation als verstarkt an den einschlidgigen
fachlichen Kompetenzen ausrichten. Der DGB hat bereits eine entsprechende
Anderung seines Qualifizierungskonzepts fiir Selbstverwalter in den Verwal-
tungsriten eingeleitet.''* Insofern ist in der GKV durch die jiingsten organisa-
tionspolitischen Reformen das Modell einer Selbstverwaltung der von Leistun-
gen Betroffenen letztlich aufgegeben worden.

3.2.2  Zur Rolle der Mandatstriiger aus dem Kreis der
Versicherten und der Arbeitgeber

Die Mitwirkung der ehrenamtlichen Vertreter von Versicherten und Arbeitge-
bern hat der Gesetzgeber zuniichst ausschlieBlich an das Kriterium der Gruppen-
zugehorigkeit gebunden. Diese ist allerdings nach bestimmten Gesichtspunk-
ten eingeschriinkt. Zur Gruppe der Versicherten gehdren bei den Krankenkas-
sen nurdie Mitglieder (nicht die mitversicherten Familienangehorigen), beiden
Triigernder Unfallversicherung die versicherten Personenund Rentenbezicher,
die unmittelbar vor dem Ausscheiden aus der versicherten Titigkeit diese
mindestens 20 Stunden im Monat ausgeiibt haben. Zur Gruppe der Arbeitgeber
gehorti.w., wer regelmiiig mindestens einen versicherungspflichtigen Arbeit-
nehmer beschiftigt, in der Unfallversicherung auch die versicherten Selbstin-
digen ohne fremde Arbeitskrifte.

Das Gesetz enthilt also Einschrinkungen hinsichtlich der Wihlbarkeit der
von Leistungen Betroffenen. Das Mitwirkungsrecht ist denjenigen vorbehal-
ten, die anspruchsberechtigt bzw. versichert sind und direkte Parteides Arbeits-
verhiiltnisses, aus dem die Beitrige zur Sozialversicherung finanziert werden.

114DGB-Bundesvorstand, Abt. Sozialpolitik (1996): Konzept: Qualifizierung der gewerk-
schaftlichen Verwaltungsratsarbeit in der Gesetzlichen Krankenversicherung (Entwurf),
Diisseldorf
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Die durch diese Regelung vom Recht der Selbstverwaltung ausgeschlosse-
nen Gruppen sind in Kranken- und Unfallversicherung unterschiedlich groB
und im Hinblick auf die Art der Leistungen unterschiedlich bedeutsam: die
mitversicherten Familienangehorigen stellen bspw. in der AOK einen Anteil
von gut einem Drittel. In der Unfallversicherung handelt es sich bei dem
ausgeschlossenen Personenkreis hauptsichlich um die — zahlenmiBig kleine —
Gruppe der hinterbliebenen Rentenbezieher. Im Gegensatz zu den Familien-
angehorigen in der GKV gehéren diese zwar zu den Anspruchsberechtigten,
nicht aber zu den Versicherten.

InHinblick auf die Artder Leistungen unterscheiden sich diese Gruppen von
den Mitgliedern/Versicherten durch den Umfang der fiir die Leistungsinan-
spruchnahme erforderlichen Mitwirkung. Fiir den arbeitsweltbezogenen Ge-
sundheitsschutz spielen sie eine untergeordnete Rolle. In bezug auf rehabilita-
tive Leistungen und die allgemeine Gesundheitsférderung aber sind sie ebenso
wichtige Adressaten wie die Mitglieder. Daher sind deren fehlende Repriisen-
tationschancen, insbesondere die der Familienversicherten, hiufig kritisiert
worden.'"

Der Kreis der vertretungsberechtigten Mitglieder bzw. Versicherten ist also
gesetzlich eingeschrinkt, indem nicht alle Betroffenen oder Anspruchsberech-
tigten zur Selbstverwaltung wihlbar sind. Es sind aber alle Wihlbaren an-
spruchsberechtigt.

Diese Gruppe reprisentiert also der Mglichkeit nach die Perspektive der
von Leistungen Betroffenen. Bei der Untersuchung der Rolle dieser Mandats-
trager steht daher die Frage im Zentrum, welche EinfluBchancen auf die
Meinungs- und Willensbildung der Selbstverwaltungsorgane diese Perspektive
hat und wie sie zur Sprache kommt. Dabei miissen Art und Umfang der
Aufgaben sowie die den Selbstverwaltern — als ehrenamtlichen Laien — typi-
scherweise zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten der zeitlichen und sachli-
chen Vorbereitung beriicksichtigt werden. Daher wird zunéichst auf Aufbau und
Ablauf der Selbstverwaltung eingegangen, als organisatorische Rahmenbedin-
gung des BeschluBfassungsprozesses. Die Darstellung bezieht sich auf beide
Versicherungszweige, in der GKV auf die Zeit vor der Organisationsreform.

In der Regel beginnen die Selbstverwalter ihr Engagement mit einem
Mandat in der Vertreterversammlung, die als einziges Organ direkt aus den
Sozialwahlen hervorgeht. Wo dies nicht der Fall ist, handeltes sich meistens um

115Z.B. von Chr. v. Ferber 1976
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personelle Ausnahmesituationen — etwa das Ausscheiden eines Mitglieds
innerhalb der Amtsperiode — die zu einem direkten Einstieg in den Vorstand
fiihrten, i.d.R. zuniichst als Stellvertreter.

Die Hauptaufgaben der Vertreterversammlung sind die Feststellung des
Haushaltsplans und die Entlastung des Vorstandes und des Geschiiftsfiihrers
wegen der Jahresrechnung. Dariiber hinaus beschlieBt sie die Satzung des
Trigers und sonstiges autonomes Recht (§ 33 SGBIV), inden Unfallversiche-
rungstrigern istdies v.a. die Verabschiedung von Unfallverhiitungsvorschriften.
Diese sowie der GroBteil ihrer iibrigen Aufgaben fallen nur sporadisch oder
einmal in der Legislaturperiode an, wie etwa die Wahl der Mitglieder des
Vorstandes oder die BeschluBfassung iiber Dienstordnung und Stellenplan.
Haushaltsplan und Jahresrechnung aber miissen jeweils jihrlich aufgestelltund
behandelt werden, dementsprechend tagen die Vertreterversammlungen der
Versicherungstriger in der Regel zweimal jihrlich, bei einzelnen Trigern auch
ofter. Je nach Mitgliederstiarke des Trigers haben die Vertreterversammlungen
bis zu 30 Mitgliedern je Gruppe als gesetzliche Obergrenze. Wie der Vorstand
hat die Vertreterversammlung je einen Vorsitzenden aus den beiden Gruppen,
die sich in regelmiiBigen Abstinden, meistens nach einem Jahr, im Vorsitz
abwechseln (alternieren).

Die Vorstinde werden aus der Mitte der Vertreterversammlung gebildetund
verwalten die Triigerim engeren Sinne (§ 35 SGB IV). Hierzu bereiten sie einen
GroBteil der von der Vertreterversammlung zu fassenden Beschliisse vor, z.B.
die Aufstellung des Haushaltsplans. Der Vorstand ist als Dienstherr fiir Perso-
nalangelegenheiten des Tragers zustéindig und in dieser Eigenschaft Ansprech-
partner des Personalrates. Ihm obliegen Beitrags- und Haushaltsfragen sowie
Grundstiicks- und Bauangelegenheiten. Dariiber hinaus stellt er Richtlinien fiir
die Fiihrung der Verwaltungsgeschifte durch die Geschiftsfiihrung auf. Die
Arbeit im Vorstand bringt also umfangreichere Einzelaufgaben mit sich als in
der Vertreterversammlung. Entsprechend hiufiger treten die Vorstiéinde zusam-
men, zwischen drei- und sechsmal jahrlich, in den Krankenkassen bis zu
zwolfmal. Die Vorstinde haben je bis zu acht Versicherten- und Arbeitgeber-
vertreter. Die Vorsitzenden des Vorstandes halten aber dariiber hinaus regelma-
Bigen, mindestens telefonischen Kontakt zu den Verwaltungen. In vielen
Triigern ist auch ein sog. stindiger AusschuB} ein gerichtet, der sich aus den
beiden alternierenden Vorsitzenden und dem Geschiftsfiihrer zusammensetzt.
Hier werden unaufschiebbare Angelegenheiten erledigt und die vom Vorstand
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zuentscheidenden Angelegenheiten vorbereitet. Dieser Ausschuf3 tagtetwaalle
vier bis sechs Wochen.

Sowohl aus den Reihen der Vertreterversammlung als auch des Vorstandes
werden eine Reihe von Ausschiissen gebildet. In diesen Gremien, die ebenfalls
paritiitisch besetzt sind, werden die Beschliisse der Organe vorbereitet. Mit
Ausnahme der Rechtsetzung konnen den Ausschiissen auch Aufgaben zur
Erledigung iibertragen werden (§ 66 SGB IV). Bei allen Trdgern gibt es
zunichst auf Verwaltung und Organisation, also den Triiger als Unternehmen
bezogene Ausschiisse. Zu diesen gehoren SatzungsausschuB, Haushalts- und
Rechnungspriifungsausschiisse, BauausschuB, evtl. Bildungs- und EDV-Aus-
schiisse usw. Dariiber hinaus gibt es v.a. in der Unfallversicherung mit den
Aufgaben und Leistungen befaBte Ausschiisse, wie die Priventions- oder
Unfallverhiitungsausschiisse, Klinik- und RehabilitationsausschuB, Ausschuf
fiir Offentlichkeitsarbeit sowie — als "besondere Ausschiisse” (nach § 1569 a
RVO und § 36 a SGB IV) — die Rentenausschiisse und Widerspruchsstellen.
Letztere gibt es auch in der Krankenversicherung. Im Rahmen ihrer hoheitli-
chen Befugnisse richten die Unfallversicherungstriger auch BuBgeldausschiis-
se ein.

Diese Gremien tagen unterschiedlich hiufig: Haushalts- und Rechnungs-
priifungsausschuB, die die jeweiligen Beschliisse der Vertreterversammlung
vorbereiten, kommen in der Regel einmal jihrlich zusammen. Die BuBgeldaus-
schiisse treten je nach Bedarf zusammen, teilweise nur ein bis zweimal pro Jahr,
meist im Vorfeld einer reguliren Organsitzung. Die Fachausschiisse wie der
PriventionsausschuB, treffen sich drei bis sechsmal jihrlich, dhnlich hiufig
tagen auch die Bauausschiisse. Am héufigsten tagen die Rentenausschiisse und
Widerspruchsstellen der Unfallversicherungstriiger, insbesondere die Ren-
tenausschiisse kommen durchschnittlich alle vier Wochen zusammen.

Diese Aufzihlung macht deutlich, daB das Mandat in der Selbstverwaltung
sowohl in inhaltlich-fachlicher als auch in zeitlicher Hinsicht eine groBe
Bandbreite an Moglichkeiten des Engagements enthilt. Im minimalen Fall
kann das Selbstverwaltungsmandat durch die Teilnahme an den zwei Jjihrlichen
Sitzungen der Vertreterversammlung ausgeiibt werden. Nach oben hin sind
dem Engagement dagegen praktisch keine Grenzen gesetzt. Der arbeitsteilige
Aufgabenzuschnitt erfordert aber zumindest von einem Teil der Selbstverwal-
ter die Mitarbeit in Ausschiissen, insbesondere in Rentenausschiissen und
Widerspruchsstellen. Da es bei jedem Triiger mehrere solcher, regional verteil-
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ter, Ausschiisse gibt bzw. geben muB, verlangt deren Besetzung nach der
Teilnahme méglichst vieler Selbstverwalter, d.h. die meisten Mandatstrager
der Unfallversicherung sind von Anfang an in diese Arbeit eingebunden.
Sowohl von der zeitlichen Belastung her als auch den Moglichkeiten der
Arbeitsteilung und der Zahl bzw. ‘Dichte’ der zu treffenden Entscheidungen ist
die Arbeit in den Vorstinden die am meisten beanspruchende.

Ein Versichertenvertreter, alternierender Vorsitzender des Vorstandes einer
Berufsgenossenschaft, gab z.B. an, in den letzten Monaten maximal vier bis
fiinf Tage im Monat in seinem Betrieb gewesen zu sein. Er hat zahlreiche
Funktionen inne, nicht nur bei dem Einzeltriger, sondern auch auf Landes- und
Hauptverbandsebene. Ein seit kurzer Zeit in den Ruhestand getretener Arbeit-
gebervertreter, stellvertretendes Vorstandsmitglied einer anderen BG, ist Mit-
glied in drei Fachausschiissen und zwei Widerspruchsstellen. Er schitzte sein
zeitliches Engagement in Sachen Selbstverwaltung auf 20 Stunden wochent-
lich. In den Vertreterversammlungen und den Krankenkassen allgemein sind
die zeitlichen Aufwiinde in der Regel geringer, da hier die AusschuBarbeit
weniger extensiv ist. In den Krankenkassen treffen sich dafiir die Organe
durchschnittlich hiufiger als in den Berufsgenossenschaften.

Das Mandat in der Vertreterversammlung erscheint in den Schilderungen
unserer Gesprichspartner als Phase der Einarbeitung bzw. Einsozialisierung.
Dort ist es aufgrund der geringeren Tagungsfrequenz, der groBeren Zahl von
Personen sowie der Art der Entscheidungen zundchst eher moglich ‘sich
bedeckt zu halten’, also die Diskussionen zuniichst passiv zu verfolgen und die
Spielregeln gewissermaBen als ‘teilnehmender Beobachter’ kennenzulernen.
Allerdings kann die Einarbeitung dann, bei einem nur halbjihrlichen Tagungs-
rhythmus und der Konzentration auf die BeschluBfassung voninden Ausschiis-
sen vorbereiteten Entscheidungen, sehr lange Zeitrdaume in Anspruch nehmen.
In den Selbsteinschiitzungen unserer Gesprichspartner ist von zwei bis drei,
manchmal von vier bis fiinf Jahren die Rede.

Fiir die Dauer der Einarbeitung, d.h. die persénliche Einschiitzung, ab wann
man den Anforderungen gerecht werden konnte, wird die Mitarbeit in Aus-
schiissen als bedeutsam angesehen. In der Unfallversicherung sind es v.a. die
Rentenausschiisse, in denen Funktion und Wirkungsweise dieses Versiche-
rungszweigs am Einzelfall praktisch anschaulich werden, dhnliches gilt in der
Krankenversicherung fiir die Widerspruchsstellen. In diesen paritiitisch mit je
einem Versicherten- und Arbeitgebervertreter besetzten Ausschiissen, wird
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L.w. liber Gewiihrung oder Versagung von Leistungen entschieden auf der
Grundlage einer, von einem Verwaltungsangestellten gegebenen, Falldarstel-
lung, die die drztliche Anamnese und die Rekonstruktion der Arbeitsbedingun-
gen im Berufsverlauf einschlieft.

Die Mitarbeit in diesen besonderen Ausschiissen wird von den Selbstver-
waltern allgemein erwartet. Dariiber hinaus zusiitzliche Aufgaben wahrzuneh-
men, liegt aber eher im Ermessen des Einzelnen. Von den noch neuen, erstmals
gewiihlten Mitgliedern wird z.B. nicht erwartet, gleich in einen wichtigen
Fachausschuf} einzutreten. Mit zunehmender Mitgliedschaftsdauer, die sich
héufig iiber mehrere Legislaturperioden erstreckt, nimmt die Zahl der Funktio-
nen und Aufgaben bei den einzelnen Mitgliedern zu. Bei den von uns Befragten
variierte die Zahl der Gremienfunktionen zwischen zwei und zehn, wobei sich
hohes, iiber das NormalmaB hinausgehendes Engagement durchaus nicht auf
die Versichertenseite beschriinkt. Je nach privater und beruflicher Situation und
personlichen Interessen versuchen die Selbstverwalter iiber die Zahl der Aus-
schiisse, an denen sie mitwirken, ihren personlichen Zeitaufwand zu steuern.
Die Schwierigkeit hierbei besteht darin, da zwar bei vielen AusschuBfunktio-
nen und hiufigen Sitzungsterminen die Einarbeitung zligiger vonstatten geht,
sich dafiir aber das Problem der Vereinbarkeit des Selbstverwaltungsmandats
mit den Anforderungen des eigenen Arbeitsplatzes verschirft.

Die ordentlichen Sitzungen nehmen von diesen Zeitbudgets nur den gerin-
geren Teil in Anspruch. Hinzu kommen die bei allen Trégern tiblichen Vorbe-
sprechungen vor der Sitzung von Vorstand und Vertreterversammlun g, jeweils
getrennt fiir die beiden Gruppen. Dort werden die Berichte aus den Ausschiissen
gegeben, die geplante Tagesordnung mit den Jeweiligen BeschluBvorschligen
der Verwaltung durchgegangen und die gemeinsame Position der Gruppe dazu
festgelegt. Die ordentlichen Sitzungen nehmen daher zum Teil weni geralseine
Stunde in Anspruch, wihrend fiir die Vorbesprechungen im Normalfall zwei
Stunden eingeplant werden, in Ausnahmefillen, bei besonders heiklen oder
dringenden Punkten, auch mehr. Ublicherweise werden die Vorbesprechungen
fir den Nachmittag angesetzt, die ordentliche Sitzung fiir den Morgen des
nichsten Tages, d.h. die Organsitzung ist fiir die Selbstverwalter, insbesondere
wenn der Anfahrtsweg lang ist, mit einem zweitéigigen Arbeitsausfall verbun-
den.

Einen weiteren, unterschiedlich groBen Teil der zeitlichen Beanspruchung
nimmt die personliche Vorbereitung der einzelnen Mandatstriger ein. Die fiir
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die Tagesordnung relevanten Unterlagen werden von der Verwaltung zusam-
mengestellt und den Organmitgliedern zugesandt, aus Aktualititsgriinden
teilweise nur wenige Tage vor der Sitzung. Dies ist v.a. dann ein Problem, wenn
sie auBerdem noch — wie in den meisten Fillen — sehr umfangreich sind.
Mitunter handelt es sich dabei um Pakete mit einem Gewicht von iiber einem
Kilogramm. Die Selbstverwalter befassen sich i.d.R. an den Abenden vor der
Sitzung und evtl. auf der Bahnfahrt zum Sitzungsort mit diesen Unterlagen.

Die personliche Vorbereitung im Vorfeld der Sitzungen stellt aber nicht nur
in zeitlicher, sondern v.a. auch in sachlicher Hinsicht eine Schwierigkeit dar.
Die Unterlagen enthalten eine Vielzahl von verwaltungs- und verfahrenstech-
nischen Fachausdriicken und Abkiirzungen, Verweisen auf Gesetze und Vor-
schriften bzw. einzelne Paragraphen daraus, setzen juristische Sachverhalte
voraus. beziehen sich auf zahlreiche Institutionen wie Verbinde, Ausschiisse,
Anbieter usw. und setzen dabei die Kenntnis von deren Aufgaben und Zustin-
digkeiten voraus, nehmen auf politische, technische, fiskalische, wissenschaft-
liche Entwicklungen Bezug, enthalten statistische Analysen usw.

Dementsprechend hoch sind die Anforderungen an die individuelle Mei-
nungsbildung der Selbstverwalter. In den Schilderungen mancher unserer
Gesprichspartner erscheint das Kennenlernen dieses Umfelds édhnlich dem
Erlernen einer fremden Sprache, in deren Logik man sich erst hineindenken und
mit deren Vokabular man sich vertraut machen muf. Der Ausdruck, "vom
Fachchinesisch ins Deutsche” iibersetzen zu miissen, ist uns in diesem Zusam-
menhang hiufig begegnet. Diese Einschitzungen sind weitgehend unabhiingig
von den beruflichen Qualifikationen der Befragten. In der Anfangsphase
nehmen daher viele Selbstverwalter ihr Mandat als halbjihrliches ”Absegnen”
von Haushaltsplan und Jahresrechnung wahr, ohne das Zustandekommen von
Ausgaben und Kosten geniigend nachvollziehen zukénnen. Am schwersten fiel
es sicherlich den aus den neuen Bundesldndern hinzugekommenen Selbstver-
waltern, da fiir diese auch das System der Sozialversicherung als solches neu
war.

Die erfahrenen Selbstverwalter geben an, sich jeweils auf die wichtigen oder
fiir sie interessanten Teile der Unterlagen zu konzentrieren —eine Selektion, zu
der Neulinge oftmals noch nicht in der Lage sind. Die Aneignung des Materials
bewiiltigen sie durch eine routinierte Mischung aus ‘quer-" und ‘zwischen-den-
Zeilen-Lesen’, Vertrauen und Skepsis in die Validitit und Vollstindigkeit der
Unterlagen und eventuell gezielter Nachfrage beim Vorsitzenden der Gruppe
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oder dem zustiindigen AusschuBmitglied. Dies erlaubt ihnen, mit einem guten
oder zumindest ausreichenden Uberblick iiber die anstehenden Dis-
kussionsthemen und einer gefestigten, aber nicht unumsto8lichen Meinun gzu
den Sitzungen zu kommen.

Zwischen den hier zugespitzt dargestellten Polen von Erfahrenen einerseits
und Neulingen andererseits (die hier als die Betroffenenperspektive in gestei-
gerter Form représentierende Mitglieder typisiert wurden) lassen sich verschie-
dene Abstufungen und Modi der EinfluBnahme ausmachen, die teilweise mit
der Amtsdauer variieren, teilweise aber von situativen Gegebenheiten beim
einzelnen Mitglied abhiingen: von einer ‘Orientierungsphase’ am Anfang, in
der man sich Grundverstindnis und Handwerkszeug aneignet und seine Inter-
essen sondiert, iiber eine Stufe der ‘qualifizierten Mitentscheidung’ in den
Bereichen, in denen man sich aufgrund eigener Vorerfahrungen, Berufsquali-
fikationen oder Interessen auskennt oder eingearbeitet hat, bis hin zum an-
spruchsvollsten Modell der Beteiligung an der konzeptionellen Weiterentwick-
lung von Aufgaben und Strategien des Triigers. Letzteres ist aber erst nach sehr
langer, mehrere Legislaturperioden umfassender Mitgliedschaft anzutreffen.

Allerdings beanspruchen auch diese Mandatstréger nicht, eine eigenstindi-
ge Meinung zu allen Vorgiingen, Themen und Entscheidungsalternativen zu
haben. Selbst diese Versichertenvertreter gehen davon aus, daB die Bereiche,
iiber die sie sich ein eigenes Urteil bilden kinnen, begrenzt sind. In diesen
Punkten folgen sie den Vorsitzenden bzw. Hauptamtlichen, erwarten also, daB
diese umfassend informiert sind und auf allen Gebieten einen Uberblick haben,
der ihnen ein qualifiziertes Urteil erlaubt, und tragen deren Position mehr oder
weniger "blind” mit. Von diesem Problem, BeschluBempfehlungen und Be-
schliisse nur oberflichlich nachvollziehen zu kénnen und der Praxis des
"Absegnens”, berichten fast alle Gespriichspartner.

Dies steht zunichst im Zusammenhang mit dem arbeitsteiligen Aufgaben-
zuschnitt innerhalb der Selbstverwaltung und der darauf aufbauenden und sie
zugleich voraussetzenden personlichen Interessen und Spezialisierungen. Die
meisten wichtigen Beschliisse werden in den Fachausschiissen vorbereitet, d.h.
dort werden die inhaltlichen Argumente ausgetauscht, abgewogen und zu einer
BeschluBempfehlung verdichtet, die dann dem jeweiligen Entscheidun gsorgan
bzw. zunichst der entsprechenden Gruppe zur Annahme oder Ablehnung
vorgelegt wird. Zwar berichten die AusschuBmitglieder in den Vorbesprechun-
gen der Organsitzungen aus der Arbeit des Ausschusses, aber dies kann zum
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einen immer nur in komprimierter Form geschehen und zum anderen die
Spezialisierung nicht aufheben. Dies hat zur Folge, daB fiir die tibrigen Organ-
mitglieder die in den Ausschiissen mitunter iiber Monate und Jahre diskutierten
Vorgiinge, Argumentationen und Vorschlige nicht oder zumindest nicht so
nachvollziehbar sind, daB sie einem AuBenstehenden gegeniiber den entspre-
chenden BeschluB begriinden kénnten. Hier ist also Vertrauen in das kompeten-
te Urteil, die Wahrung der EinfluBchancen in den Ausschiissen und damit auch
das Engagement der anderen nicht nur unvermeidlich, sondern unverzichtbare
Voraussetzung dafiir, seine Stimme zu deren Voten zu geben. Diese Art der
BeschluBfassung, in der immer jeweils andere nur mehr oder weniger passiv
mitwirken, resultiert aus der spezialisierten Arbeitsweise und ist z.B. auch in
politischen Parlamenten typisch. Der Verzicht auf eine aktive Mitwirkung der
Nicht-AusschuBmitglieder an der Meinungs- und Willensbildung ist daher
nicht unbedingt einem Mangel an Einfluichancen geschuldet oder fehlendem
Engagement. Diese Praxis wird in manchen Gespriichen kritisch erwéhnt, aber
im allgemeinen nicht als groBes Problem betrachtet, diirfte also auch selten zu
problematischen Konsequenzen gefiihrt haben.

Wo Vorbereitung und Einarbeitung nicht in einem, zur personlichen Mei-
nungsbildung ausreichenden MaBe erfolgt oder erfolgen kann, sind die Mog-
lichkeiten der Mitwirkung an der Willensbildung — sei es der Organe, sei es der
Ausschiisse — begrenzt. Wiederum am Beispiel der Neulinge 1d8t sich das
daraus resultierende typische Dilemma veranschaulichen: einerseits sind sie
dem Horizont und der Alltagserfahrung der Betroffenen am néchsten, verfiigen
alsoder Méglichkeit nach amehesten iiber das Potential, die Beschliisse auf ihre
Versicherten- und Adressatenniihe hin zu befragen. Auf der anderen Seite sehen
sie sich mit komplizierten und spezialisierten Gegenstinden konfrontiert, zu
deren Durchdringung Kenntnisse erforderlich sind, die ihre Alltagserfahrung
iibersteigen. Sie sind somit zu Entscheidungen aufgefordert, ohne iiber ausrei-
chende Begriindungen zu verfiigen.

In diesen Fiillen liegt es — als intern durchaus tolerierte Verhaltensweise —
nahe, sich auf die erfahrenen Kollegen, insbesondere die hauptamtlichen
Gewerkschafterund Vorsitzenden zu verlassen und deren Vorschlage mitzutra-
gen. Gerade den Neulingen wird anfangs eine entsprechende ‘Schonzeit’
eingerdumt. In dieser Phase tendieren sie dazu, die fiir die Mitarbeit in der
Selbstverwaltung notwendigen und relevanten Kenntnisse, und damit auch
ihren Qualifizierungsbedarf, aus der Anschauung der erfahrenen Kollegen
abzuleiten, denen man das Verstehen der Unterlagen und die Kenntnis von
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Begriffen und Abkiirzungen unterstellen kann. Dies wird als anzustrebende
Voraussetzung fiir eine qualifizierte Mitentscheidung angesehen, als MaBstab,
an dem sich ihre Einarbeitung messen lassen muB. Ihre anfinglichen Schwie-
rigkeiten werden eher als Kompetenz- und Qualifikationsproblem der Selbst-
verwalter interpretiert (und in unseren Gesprichen thematisiert), als umgekehrt
als Problem der Kommunikationsverfahren, die das Stellen von ‘naiven’
Fragen, das Einbringen alltagsweltlicher Urteile und damit insgesamt die aktive
Mitwirkung an der Meinungsbildung erschweren. Die impliziten Standards, die
in einem Triéiger an die Ausiibung des Mandats vermittels des allgemeinen
Diskussionsstils gestellt werden, sind von den langjihrigen ‘Laien-Experten’
geprigt. Angesichts deren Kompetenzen scheuen sich gerade neue und nicht so
beschlagene Mitglieder, das Wort zu ergreifen, um den Sitzungsablauf nicht zu
verzégern. Auch die nicht ganz unbegriindete Befiirchtung, sich eine BloBe zu
geben und nicht ernstgenommen zu werden, taucht in unseren Gespriichen
immer wieder auf.

Diese Aussagen verweisen darauf, daB der Kreis der ‘legitimen’ Frageneng
gezogen ist. Diese freilich werden entweder von den zustindigen AusschuBmit-
gliedern oder den Verwaltungsexperten, die auBerhalb der Sitzungsriaume fiir
Auskiinfte zur Verfiigung stehen, i.d.R. bereitwilligund ausgiebi gbeantwortet.
Dagegen miissen sich die ‘naiven’, dem Horizont der Klientel am niichsten
liegenden, Fragen gegen diese eingespielte Kommunikationskultur behaupten.

Wenn die qualifizierte Mitentscheidung so hohen Anforderungen geniigen
muB, fiihrt dies nicht nur zu langwierigen Sozialisationsprozessen — und damit
zu langen Phasen, in denen die Selbstverwaltungsmitglieder inhaltlich kaum
EinfluB nehmen. Es leistet auch dem ‘Hinterbiinklertum’ Vorschub, wenn
Zuriickhaltung in der Diskussion und Mittragen des Mehrheitsvotums in der
Abstimmung unauffillig bleiben.

Es sind demnach nicht die Experten-Laien-Differenz oder Qualifikationsde-
fizite als solche, die das Einbringen alltagsweltlicher Urteile erschweren,
sondern v.a. die — weitgehend implizit bleibenden — Regeln der Kommunika-
tion und Kooperation, die sich unter Zeit- und Entscheidungsdruck einschlei-
fen. In diesem Zusammenhang ist von unseren Gesprichspartnern auch auf die
Bedeutung informeller Zusammenkiinfte hingewiesen worden, wie sie in
einigen Trigern praktiziert werden, z.B. als abendliches Beisammensein im
Tagungshotel oderin Form von Klausurtagungen, auf denen ohne Entscheidungs-
druck diskutiert werden kann. Wo solche, weni ger formliche und formalisierte,
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Veranstaltungen stattgefunden haben, werden ihre Wirkungen durchweg posi-
tiv beschrieben: man lernt das Gegeniiber kennen, verliert die Scheu des
Sprechens "vor Publikum” und erfihrt, daB auch beim anderen "nur mit Wasser
gekocht wird”. Die Wichtigkeit solcher Veranstaltungen wird verstiindlich,
wenn in den Gremien selbst nicht unbefangen diskutiert werden kann.

Es kann also festgehalten werden, daB die sachlich-inhaltlichen Gegeben-
heiten der Materie eine betrichtliche Komplexitit aufweisen, die die ‘mitge-
brachten’, allgemeinen Kenntnisse und beruflichen Qualifikationen der rein
ehrenamtlichen Selbstverwalter iibersteigt. Dies gilt weitgehend unabhingig
vom schulischen und beruflichen Bildungsstand der Mitglieder und ist auch auf
der Arbeitgeberseite und — zumindest was die Einzelheiten des Geschiifts
betrifft — auch bei den hauptamtlichen Gewerkschaftern anzutreffen. Die
Gegenstiinde sind so weit differenziert, daB sie bei den durchschnittlichen,
zeitlichen und sachlichen Voraussetzungen von einem Laien nicht umstandslos
erfaBt, verstanden und beurteilt werden kénnen. Dadurch stellen sie eine hohe
Schwelle fiir das Einbringen der Betroffenenperspektive dar und entsprechend
groB ist die Gefahr, zum "Statisten” zu werden, also keinen aktiven EinfluB auf
die Willensbildung zu nehmen.

Dies verweist gleichzeitig darauf, daB die Art des Umgangs mit den ja als
relativ konstant anzunehmenden ‘Ressourcen’, die das ehrenamtliche Laien-
tum mit sich bringt, von entscheidender Bedeutung ist. Die Kommunikations-
und Verfahrensweisen bestimmen mit, in welchem MaBe die ‘laienhaften’
Kenntnisse und Sichtweisen in den Organen zur Sprache und zur Geltung
kommen konnen. Hier ist zum einen das Verhiltnis zur und Zusammenwirken
mit der Verwaltung bedeutsam. Zum anderen weist es den Vorsitzenden eine
wichtige Funktion zu. Sie haben es als Moderatoren zu einem groBen Teil in der
Hand, wie mit Neulingen (und Hinterbiinklern) am einen Pol des Kontinuums
und den erfahrenen Quasi-Professionellen am anderen Pol umgegangen wird.
Sie bestimmen wesentlich dariiber, wie Meinungen und Fragen eingeholt und
eingebracht werden, aber auch, wie das Fehlen von Meinung - sei es aufgrund
mangelnder Vorbereitung, unzureichender Kenntnisse oder aufgrund eines
Engagements, das sich inder Loyalitiitsverpflichtung gegeniiber dem Listentrii-
ger erschopft — behandelt wird.
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3.2.3  Zur Bedeutung der Leitungsfunktionen in den Organen

In den Leitungsfunktionen konzentrieren sich die Aufgaben, teils durch gesetz-
liche Zuweisung von Verantwortlichkeiten, teils durch konkretere Festlegun-
gen von Arbeitsweisen und Verfahrensregeln in Satzungen und Geschéftsord-
nungen.

Die umfangreichsten Einzelaufgaben fallen fiir die Vorstinde an, denen die

Verwaltung des Versicherungstrigers obliegt (s.0.). Diese Aufgaben werden
iiblicherweise arbeitsteilig von den Vorstandsmitgliedern wahrgenommen und
in Ausschiissen vorbereitet, aber beim Vorsitzenden laufen i.d.R. die Faden
zusammen. Ein groBer Teil des offiziellen Schriftverkehrs geht iiber seinen
Tisch. Die Vorsitzenden haben ein Recht der Teilnahme an allen iibrigen
Ausschiissen, sowohl an denen des Vorstandes als auch der Vertreterver-
sammlung, das zumindest teilweise wahrzunehmen sich schon aus Informati-
onsgriinden empfiehlt. D.h. die Vorsitzenden miissen umfassend und zeitnah
iiber die Ablidufe im Triger, die anstehenden Probleme, aber auch iiber die
allgemeinen sozialpolitischen Diskussionen und die Linie der Verbinde infor-
miert sein.
Im Rahmender Zustiindigkeiten der jeweiligen Organe tragen die Vorsitzenden
die Verantwortung fiir deren Arbeitsfihigkeit. Sie berufen die Sitzungen ein,
d.h. bestimmen Zeit und Ort und versenden die Einladungen, und stellen die
vorlidufigen Tagesordnungen auf. In vielen Triigern geschieht dies in Abstim-
mung mit dem Geschiiftsfiihrer und dem alternierenden Vorsitzenden der
Gegenseite. Hiufig ist dafiir per Geschiftsordnung eine Vorsitzendenrunde —
ein ‘stindiger AusschuB’ oder ‘Jour Fix’ — eingerichtet, der sich aus den zwei
alternierenden Vorsitzenden und dem Geschiftsfiihrer zusammensetzt. In
diesem AusschuB, der sich durchschnittlich alle vier bis sechs Wochen trifft,
werden auch BeschluBempfehlungen erarbeitet, die dann den iibrigen Mitglie-
dern inden getrennten Vorbesprechungen vorgelegt werden. Wo dies die Praxis
ist, haben die Vorsitzenden der beiden Seiten groBe EinfluBchancen auf die
Entscheidungen. Als eine Art ‘Nadelohr’ loten sie den Verhandlungsspielraum
aus und vertreten Empfehlungen nach beiden Seiten, sowohl gegeniiber der
jeweils anderen Partei in Gestalt von deren Vorsitzenden als auch gegeniiber
den Mitgliedern auf der eigenen Seite.

Auch in den Gruppen-Vorbesprechungen und den eigentlichen Sitzungen
kommt den Vorsitzenden besondere Bedeutung zu. Sie erdffnen, leiten und
beschlieBen die Sitzungen und haben damit wesentlichen Einflu auf Diskus-
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sionsstil und Artikulationschancen Einzelner. Kommt nicht auf Anhieb ein
Beschlul zustande, fiihren die Vorsitzenden weitere, auch informelle Gespri-
che "unter vier Augen” mit ihrem jeweiligen Gegeniiber. Diese Art der
Willensbildung bzw. BeschluBvorbereitung hat als "Gespriche im Vorfeld”
geradezu sprichwdortlichen Charakter und taucht inallen unseren Interviews mit
Hauptamtlichen bzw. Vorsitzenden auf. Die Umschreibungen dafiir deuten an,
daB sich informell leichter Verstindnis fiir die Position des Gegeniibers
signalisieren 1d6t und entsprechende Kompromisse getroffen werden knnen

(LN T

als im formellen Besprechungsteil: "mal beim Bier”, "unter vier Augen”,

LI 1)

"Flurgespriiche”, “ein Abendessen draus machen” u.i.

Diese Art der Entscheidungsvorbereitung stellt nicht nur hohe Anforderun-
gen an Kenntnisse, Verhandlungsgeschick und Zeitaufwand der Vorsitzenden,
sondern hdufig auch an die iibrigen Mitglieder. Deren Artikulationschancen
hiingen in hohem Male nicht nur vom Zeitrahmen, sondern auch der Modera-
tion ab. Eine Diskussion z.B., in der Stellungnahmen zu ‘im Vorfeld’ ausgear-
beiteten BeschluBempfehlungen eingeholt werden, bindet die Einflubchancen
derer im ‘Hauptfeld’ tendenziell an die Voraussetzung eines begriindeten
Widerspruchs. Dies stellt wesentlich hhere Anforderungen an Kompetenz und
Kenntnisse der Beteiligten als eine kooperative Willensbildung von Beginn an.

Zusitzlich werden den Vorsitzenden regelmiBig eine Reihe weiterer, iiber
die Sitzungen und den eigenen Triger hinausreichender, Funktionen iibertra-
gen. Dabei handelt es sich sowohl um allgemeine Reprisentationsaufgaben in
der Offentlichkeit als auch Funktionen in den Selbstverwaltungen der Landes-
und Bundesverbidnde der Triiger und den zahlreichen dortigen Ausschiissen.
Nicht selten kommen so bis zu zehn zusitzliche Funktionen allein in der
Selbstverwaltung zusammen. Aufgrund dieser vielen Verpflichtungen sind
viele Vorsitzende nicht — oder nicht mehr — in den *besonderen Ausschiissen’,
d.h. den Rentenausschiissen und Widerspruchsstellen, zumal sie als Hauptamt-
liche auch in ihren Verbidnden jeweils noch Aufgaben haben.

Es ist offenkundig, dal bei dieser Aufgabenfiille einerseits und der Tendenz
zuderen Konzentration bei wenigen Personen andererseits eine ganz erhebliche
Arbeits- und Zeitbelastung mit der Beauftragung bzw. der Fiihrung eines
Vorsitzes verbunden ist. In den Tagungsrhythmen der Vorstinde und Vor-
standsausschiisse driickt sich dies nur sehrunvollkommen aus. Die eigentlichen
Sitzungen des Vorstandes einschlieBlich der Vorbesprechungen machen bei
weitem nicht das Gros der Zeitbudgets aus, sondern die Vorbereitung, d.h. das
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Studieren der Unterlagen, Abkldarungen und Anfragen bei der Verwaltung
zwischen den Sitzungen, die vorbereitenden Termine zur Festlegung der
Tagesordnungen, die Ausschiisse und die Beschiftigung mit deren speziellen
Problemstellungen, Repriisentationsaufgaben bei allgemeineren Anliissen,
kurzum: die Fiihrung des Vorsitzes eines Selbstverwaltungs-Organs erfordert
unter den typischen Bedingungen des Geschiftsablaufs und der internen
Verfahrensregeln die permanente, routinemifBige Beschiftigung mit und An-
sprechbarkeit fiir Belange des Trigers.

Es wundert daher nicht, daB gerade bei den Vorsitzenden abenteuerliche
Zeitbudgets zustande kommen. Unsere Gespriichspartner gaben an, je nach Art
und Zahl ihrer Funktionen zwischen 40 und 100 Tagen im Jahr aufzuwenden.
Dies ist nicht mehr allein in der Freizeit zu bewiltigen, geht also iiber rein
privates Engagement hinaus. In erheblichem Umfang ist es damit von den
Gegebenheiten am Arbeitsplatz abhingig. Die Bereitschaft des jeweiligen
Arbeitgebers, den betreffenden Arbeitnehmer zur Wahrnehmung seiner Aufga-
ben ‘freizustellen’, ist unerlaBlich. Wihrend dies grundsitzlich auch fiir die
‘normalen’ Selbstverwaltungsmitglieder gilt, kann sich bei den Vorsitzenden
diese Freistellung nicht auf die jeweiligen Sitzungstermine beschriinken. Die
Beschiiftigung mit den Selbstverwaltungsaufgaben muff im Grunde in die
tigliche, hauptamtliche Arbeit verwebbar sein.

Dies begrenzt den Kreis der fiir einen Vorsitz in Frage kommenden Perso-
nen: ein Stahlarbeiter kann nicht jederzeit angerufen werden, ein Bauarbeiter ist
schwer erreichbar, eine Friseurin hat kein Biiro. Die ‘einfachen’ Versicherten
verfiigen an ihrem Arbeitsplatz im Normalfall nicht {iber die Ressourcen, die es
fiir einen Vorsitz briuchte. D.h. die Aufgaben sind inzwischen so umfangreich
geworden, daB das Prinzip der Ehrenamtlichkeit zumindest fiir die Funktion des
Vorsitzenden an Grenzen gekommen ist.

Vordiesem Hintergrund wird evident, daB zumindest die Arbeit der Vorsit-
zenden in der Form am ehesten von hauptamtlichen Verbandsangestellten zu
leisten ist. Mit Ausnahme der Bau-Berufsgenossenschaften, wo die Gewerk-
schaft traditionell wenig vertreten ist und abgesehen von den Betriebskranken-
kassen, die auch in dieser Hinsicht einen Sonderfall darstellen, werden dement-
sprechend die Leitungsfunktionen von hauptamtlichen Gewerkschaftern wahr-
genommen. Der Listentridger trifft hierzu durch Vergabe der Listenplitze
bereits eine Vorauswahl. Vergleichbares gilt grundsitzlich auch auf der
Arbeitgeberseite. Mit dem Gewerkschaftsapparat stehen den Hauptamtlichen
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wichtige Ressourcen und Kompetenzen zur Verfiigung. Dariiber hinaus diirfte
bei ihnen auch die Bereitschaft, sich dergestalt zu engagieren, am groBten sein.
Wiihrend selbst die hauptamtlichen Beauftragten einen nicht unwesentlichen
Teil ihrer freien Zeit opfern, miiBten andere Mitglieder einen groBen Teil der
Aufgaben auBerhalb ihrer Arbeitszeit erledigen, was aber nur in begrenztem
Umfang moglich ist.

Die Aufgaben in der Selbstverwaltung und insbesondere in den Leitungs-
funktionen sind also dermaBen umfinglich, daB sich in der Praxis eine Tendenz
zur ‘Verberuflichung’ und Auswahl von Hauptamtlichen in die Leitungsfunk-
tionen durchsetzt. Eine rein ehrenamtliche Selbstverwaltung durch die Betrof-
fenen ist bei diesen Anforderungen in der Tat schwer vorstellbar. Den Vorsit-
zenden kommt gerade deshalb bei der Moderation der Diskussionen und der
Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Sichtweisen und Interessen der rein
Ehrenamtlichen eine um so wichtigere Funktion zu.

In diesem Zusammenhang erscheint auch die Verberuflichung der Vor-
standsarbeitin der GKV durch die Organisationsreform in einem anderen Licht:
die Ausfiillung der Vorstandsfunktionen, insbesondere des Vorsitzenden, er-
fordern einen Apparat bzw. eine berufliche Situation, aus dem die entsprechen-
den Ressourcen und Mittel entnommen werden kdnnen.

3.2.4  Zur Rolle der Beauftragten der Verbinde von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern

Im vorigen Kapitel war schon von den hauptamtlichen Gewerkschaftern die
Rede. Diese unterscheiden sich von den iibrigen Angehorigen der Gruppen
dadurch, daB sie nicht Mitglieder oder Versicherte des Trigers sind bzw. sein
miissen. Das Sozialgesetzbuch dehnt die Wihlbarkeit auf diese Personen aus,
wenn sie von Arbeitnehmer- bzw. Arbeitgebervereinigungen und -verbiinden
vorgeschlagen werden (§ 51 Abs.4 SGB1V). Ihrem rechtlichen Status nach sind
diese sog. Beauftragten ebenfalls "Vertreter der Versicherten” bzw. "der
Arbeitgeber”, nicht der vorschlagenden Verbinde, d.h. sie sind formell nicht
weisungsgebunden. Gesetzlich ist ein Kontingent von einem Drittel der Man-
date fiir solche Beauftragte zugelassen (vgl. Kap. 1.3.1.3).

Die vorschlagsberechtigten Organisationen sind also beziiglich der Bildung
der Selbstverwaltungsorgane in zweifacher Funktion titig:

a) inder Funktion der Rekrutierung und Aufstellung von Kandidaten aus dem
Kreis der Versicherten und Arbeitgeber und
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b) als Sonderfall davon in der Funktion der Rekrutierung und Aufstellung
externer Kandidaten, sog. Beauftragter.

Obwohl beides eng zusammenhingt, handelt es sich dabei um zwei unter-
schiedlich zu begriindende Mandate. Das erste Mandat — die Auswahl und
Aufstellung von Versicherten bzw. Mitgliedern — spricht die Organisationen in
ihrer Funktion als Zusammenschliisse von Versicherten bzw. Mitgliedern an.

Das zweite Mandat —die Auswahl und Aufstellung von Externen —weist den
Organisationen eine iiber die Reprisentation von Versicherten hinausgehende
Funktion zu. Thnen wird die Auswahl von Personen iibertragen, deren Eignung
jenseits einer Betroffenheit durch Leistungen begriindet sein muB. Gerade weil
der externe Status das Kriterium der Betroffenheit per definitionem suspen-
diert, muB} ihre Mitwirkung — erst Recht in Abwesenheit von Sozialwahlen —
durch andere Gesichtspunkte begriindet sein.

Den Vereinigungen und Verbinden werden dadurch — als Verbiinde —
weitreichende EinfluBchancen und eigenstindig ausdeutbare Mitwirkungs-
rechte eroffnet. Das Gesetz spezifiziert den anvisierten Personenkreis nicht
niher. Insbesondere enthilt es keinen Hinweis, in welchem Verhiiltnis zu den
vorschlagenden Verbidnden die Beauftragten stehen sollen. Namentlich eine
Mitgliedschaftin der vorschlagsberechtigten Organisation ist keine Bedingung
fiir die Beauftragung. Diese Regelung enthilt also einen Spielraum fiir die
Wahrnehmung des Mandats der Verbidnde. In der Art und Weise seiner
Ausfiillung driickt sich implizit ein ‘Leitbild’ oder eine Funktionszuschreibung
von Selbstverwaltung durch die vorschlagenden Verbiinde aus, die in ihrer
Konsequenz der praktischen Arbeit der Selbstverwaltung ihr Geprige geben.

DerMoglichkeit nach schafft diese Regelung Raum sowohl fiirdie fachliche
Verbreiterung und Stidrkung der Selbstverwaltung als auch fiir die Verbreite-
rung der Repriisentationsbasis. Grundsitzlich ist nicht ausgeschlossen, daff z.B.
eine Gewerkschaft einen Experten vorschligt, der weder bei dem betreffenden
Triger versichert, noch Mitglied dieser Gewerkschaft ist. Diese Regelung
schafft also Raum fiir die Hereinnahme besonderer Kompetenzen oder Perspek-
tiven.

In der Praxis schlagen die Verbidnde ganz iiberwiegend Beschiftigte ihrer
Organisationen als Beauftragte vor, d.h. hauptamtlich bei Gewerkschaften bzw.
Arbeitgeberverbinden angestellte Sekretire und Referenten. Bei den Gewerk-
schaften haben die Beauftragten i.d.R. — wie auch die meisten rein ehrenamtli-
chen Mitglieder der Versichertenseite — eine langjihrige ‘Karriere’ als betrieb-
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liche und gewerkschaftliche Interessenvertreter hinter sich: Jugendvertretung,
Vertrauensleutekorper, Betriebsrat, gewerkschaftliche Orts- oder Kreisverwal-
tung. Es handelt sich also um ‘Experten’ der verbandlichen Interessenvertre-
tung, die iiber eine in vielen Stationen der betrieblichen und iiberbetrieblichen
Funktionirstitigkeit erworbene, politische Erfahrung verfiigen. Daneben gibt
es einen jiingeren, akademisch ausgebildeten Typ des hauptamtlichen Gewerk-
schaftsvertreters. Nicht alle haben sich im Rahmen dieser Titigkeit auch schon
mit Sozial- oder Gesundheitspolitik oder spezieller mit Arbeits- und Gesund-
heitsschutz beschiiftigt, d.h. dies ist nicht Voraussetzung fiir eine ‘Beauftra-
gung’. Vielmehr kommen dabei, ebenso wie bei den rein Ehrenamtlichen, in
erster Linie regionale Reprisentanzkriterien zum Tragen, d.h. es werden die
Bezirke der jeweiligen Gewerkschaft (nach den zugéngigen Versichertenzah-
len) beriicksichtigt. Auf diese Weise werden zum Teil die Funktionen in der
Selbstverwaltung bei einzelnen Verwaltungsstellen von einem Sekretér auf den
niichsten gewissermaBen ‘vererbt’. Die Bereitschaft zur Ubernahme solcher
Aufgaben wird von ihnen im Rahmen ihrer Berufstitigkeit erwartet.

In der Praxis folgt also die Mandatierung der Beauftragten der Logik
verbandlicher, repriisentativer Interessenvertretung. In den meisten Trigern
(mit Ausnahme der Bau-Berufsgenossenschaften und der Betriebskrankenkas-
sen) wird das Kontingent von einem Drittel der Mandate auch ausgeschdpft.
Wiihrend sich schon die Auswahl der rein Ehrenamtlichen stark am gewerk-
schaftlichen Loyalititskriterium orientierte, ist dies bei den Beauftragten in
gesteigerter Form der Fall. Im Verhiiltnis zum beauftragenden Verband un-
terliegen sie als Hauptamtliche einer noch ausgeprigteren Loyalitéitsverpflich-
tung.

Allerdings konstituiert die besondere formale Stellung der hauptamtlichen
Beauftragten einen geteilten Loyalititsbezug: als ‘Vertreter der Versicherten’
sind sie der konkreten Klientel des betreffenden Triigers verpflichtet, weisungs-
frei und nur ihrem Gewissen unterworfen. Als Verbandsangestellte sind sie
jedoch mehr oder minder stark an die Verbandspolitik bzw. andie verbandliche
BeschluBlage gebunden, deren Gestaltungsinteressen iiber den einzelnen Tri-
ger hinausgehen. Die BeschluBlage z.B. des Gewerkschaftstages enthilt zwar
i.d.R. nurallgemeine Richtlinien und Zielvorstellungen und liBt insofern Raum
fiir deren Konkretisierung in den einzelnen Triigern. In den Spitzenverbidnden
von Gewerkschaften und Arbeitgebern werden aber in unterschiedlicher Kon-
kretion trigerspezifische Programme aufgestellt, deren Umsetzung von den
Beauftragten in den Trigern erwartet wird.
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In dieser Konstellation ist ein Konfliktpotential angelegt, das v.a. dann
aufbrechen kann, wenn der einzelne Triger spezielle Ziele verfolgen will bzw.
wenn eine bundeseinheitliche, verbandspolitische Linie mit regionalen Beson-
derheiten bei einzelnen Trigern kollidiert. Durch die gesteigerte Konkurrenz
der Krankenkassen untereinander z.B. ist der Druck zur Profilierung, zur
Unterscheidung von anderen Kassenarten, groBer geworden, was die Koopera-
tion unter den Kassen und die einheitliche Umsetzung eines Programms der
Verbinde erschwert. Konflikte kénnen auch dann auftreten, wenn trigerpoliti-
sche Notwendigkeiten, etwa die Einsparung von Personal, allgemeinen ge-
werkschaftlichen Grundsitzen widersprechen. Art und AusmaB des Verbands-
einflusses hiingen also in hohem MaBe davon ab, wie die Listentrigerschaft (die
das Recht zur Beauftragung konstituiert) auf seiten der Verbinde verstanden
und welche Funktion den Beauftragten in den Organen zugeschrieben wird.

Der Moglichkeit nach verkorpern die Verbandsangestellten als Beauftragte
einen iibergeordneten, den einzelnen Triiger oder eine einzelne Klientel iiber-
greifenden, Interessenvertretungsanspruch. Die Verbandslogik ist— verglichen
mit je spezifischen, ‘individuellen’, von der Lebenslage abhingigen situativen
und betrieblichen, also partikularen, Interessen einzelner Klientele — auf das
Kollektive bzw. Gruppensolidarische gerichtet. In den Organisationen ist die
Biindelung und der Ausgleich pluraler Interessen angelegt und bezweckt. Da
die Beauftragten per definitionem nicht als Betroffene in der Selbstverwaltung
agieren, sondern als Vertreter der die Versicherten repriisentierenden Organi-
sationen, kommt ihnen sowohl bei der Sicherung der EinfluBchancen der
Betroffenen auf die Meinungs- und Willensbildung in den Organen als auch bei
der Biindelung und Integration der unterschiedlichen Anspriiche eine entschei-
dende Funktion zu.

Die Wahrnehmung einer solchen integrativen Funktion stellt hohe Anforde-
rungen an die Hauptamtlichen. Wie im vorigen Kapitel ausgefiihrt, betrifft dies
zum einen die zeitlichen und sachlichen Aufwiinde, die als Organisationsres-
sourcen unverzichtbar sind. Dariiber hinaus bedarf es besonderer ‘kommunika-
tiver’ Fihigkeiten der Diskussion und Moderation, die das Austarieren pluraler
und spannungsreicher Konstellationen erméglichen bzw. erleichtern.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB die in der Beauftragten-
regelung im SGB enthaltene Einschrinkung der Versichertenreprisentation
sich nicht nur mit dem sozialpolitischen Gestaltungsauftrag der Verbinde
begriinden 1dBt, sondern auch mit pragmatischen Faktoren der Ressourcen.
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Jener enthiilt aber auch die gesteigerte Verpflichtung zur Ermoglichung der
Artikulation der Betroffenenperspektive. Ausgestattet mit diesem Mandat
kommt den hauptamtlichen Verbandsangehdrigen, die in aller Regel die Beauf-
tragten sind, eine herausgehobene Bedeutung bei den Entscheidungsprozessen
Zu.

3.2.5  Zum Verhiiltnis von Selbstverwaltung und hauptamtlicher
Verwaltung

Bei den Beschliissen, die die Selbstverwaltung zu treffen hat, handelt es sich,
wie schon mehrfach erwiihnt, vielfach um einfache Verwaltungsaufgaben,
teilweise aber auch um komplexe und abstrakte Gegenstinde. Gerade die
neuen, konzeptionellen Aufgaben in der Privention sind anspruchsvoll (in Kap.
4 wird dies noch deutlicher werden):

— Beschliisse miissen in einem komplizierten Wechselspiel zwischen Gesetz-
geber, einzelnem Triiger, regionalen und fachlichen Gliederungen, Arbeits-
gemeinschaften oder Landesverbinden, Haupt- oder Bundesverband, Fach-
ausschiissen, Leistungsanbietern, anderen Triigern und externen Kooperati-
onspartnern mit ihren Zustindigkeiten, Kompetenzen und Interessen for-
muliert werden.

— Mitder Reichweite der Entscheidungen nehmen auch ihre “multifunktiona-
len Beziige” (Chr. v. Ferber) zu, d.h. es sind eine Vielzahl von finanziellen,
verwaltungstechnischen, personellen, organisatorischen, juristischen etc.
Implikationen und Konsequenzen zu beriicksichtigen und gegeneinander
abzuwigen. Hinzu kommen regionale, betriebliche und branchenspezifi-
sche Besonderheiten.

- SchlieBlich gibt es wissenschaftliche — epidemiologische, medizinische,
technische, ergonomische, psychologische usw. — Erkenntnisse, die als
komplexe Informations- und Entscheidungsgrundlagen beschafft und ver-
arbeitet werden miissen.

Die Bearbeitung und Erledigung dieser Aufgaben geschieht arbeitsteilig Zwi-
schenden Organen, ihren Ausschiissen und den hauptamtlichen Verwaltungen.
Letzteren kommt bei der Beschaffung, Sondierung und Darstellung der entspre-
chenden Informationen als Entscheidungsgrundlagen fiir die Selbstverwaltung
eine wesentliche Rolle zu. Deren fachliche und organisatorische Uberlegenheit
konstituiert ein vielfach diagnostiziertes "Kompetenzgefille” zu den Ehren-
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amtlichen,''® das fiir die praktische Arbeit in unterschiedlicher Weise folgen-
reich sein kann.

Zum einen verweist es auf die Unverzichtbarkeit der vertrauensvollen
Zusammenarbeit. Die Selbstverwaltung ist bei ihren Sitzungsvorbereitungen,
ihrer Meinungs- und Willensbildung in hohem MaBe auf die von den Verwal-
tungen zusammengestellten, in aller Regel sehr umfinglichen Unterlagen
verwiesen. Diese enthalten nicht nur fiir die unmittelbare BeschluBfassung
erforderliche Informationen, sondern auch auf Einschiitzungen der Verwaltung
beruhende Argumentationen und Empfehlungen. Beides kann von den Selbst-
verwaltern nie vollstindig nachvollzogen werden, sei es, weil die Unterlagen
und Vorgiinge in der Kiirze der Zeit nicht génzlich zu bewiiltigen sind, sei es,
weil die Arbeitsteilung in den Ausschiissen eine Spezialisierung auf bestimmte
Bereiche mit sich bringt oder sei es, weil die verwaltungstechnisch-biirokrati-
sche Vorgangsbearbeitung dem Laien undurchsichtig bleibt. Der Kontrolle der
Verwaltung durch die Selbstverwaltung sind also Grenzen gesetzt. Die Mei-
nungsbildung in der Selbstverwaltung vollzieht sich daher nicht allein auf der
Grundlage von ‘Fakten’, sondern muB sich immer auch auf die Fihigkeit und
Redlichkeit der Verwaltung verlassen. Wo das Vertrauen in diese Redlichkeit
enttiduscht worden ist, wo also die Verwaltung durch gezieltes Hervorheben
oder Verschweigen bestimmter Sachverhalte Entscheidungen der Selbstver-
waltung quasi manipuliert hat, ist eine produktive Zusammenarbeit auf lange
Sicht verunmdglicht. Wo andererseits die Selbstverwaltung der Verwaltung
dauerhaft mit MiBtrauen begegnet, ihr von vorneherein die Verfolgung nicht
offengelegter Ziele unterstellt, oder diese Vorbereitungsarbeit der Verwaltung
grundsiitzlich nicht als Entlastung, sondern als Kontrollproblem versteht, kann
sich ebenfalls kein vertrauensvolles Klima einstellen. Der ‘Geist” der Zusam-
menarbeit ist in jedem Fall eine wesentliche GréBe, im positiven wie im
negativen Sinne. Er triigt entscheidend zur innovativen Bewiiltigung der Auf-
gaben bei oder kann zur ‘Innovationsbremse’ werden.

Unsere Gesprichspartner aus den Selbstverwaltungen beurteilten das Ver-
hiiltnis zu ‘ihren’ Verwaltungen iiberwiegend als relativ unproblematisch.
Dabei ist ihnen der potentielle EinfluB, den die Verwaltung auf die Meinungs-
und Willensbildung ausiibt, durchaus bewuBt. Der VertrauensvorschuB, den die
Selbstverwalter als unerliBlich erkennen, kann zumindest in diesen Fiillen nicht
oft enttiduscht worden sein.

116Z.B. H. Bogs, Chr. v. Ferber, G. Gockenjahn
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Kritisch iuBerten sich manche Selbstverwalter hingegen dariiber, wenn eine
Verwaltung nur ‘verwalten’ will und sich konzeptionell wenig engagiert. Hier
besteht dann auf seiten der Verwaltung wenig Interesse, sich mit der Selbstver-
waltung auseinanderzusetzen. Probleme kann es auch nach innen geben, in
Bezug auf Personalfiihrung und Organisationsentwicklung. Da die Spitzenpo-
sitionen in den meisten Trigern traditionell mit Juristen besetzt werden, sind
nicht iiberall die entsprechenden Voraussetzungen vorhanden.

Vereinzelt wurde auch, entweder von anderen Triigern oder aus zuriicklie-
genden Legislaturperioden, von teilweise massiven Problemen zwischen Selbst-
verwaltung und Verwaltung berichtet. In diesen Fiillen kam durch das gestorte
Verhiiltnis die inhaltliche Arbeit praktisch zum Erliegen und konnte erst nach
der Trennung von den betreffenden Personen fortgesetzt werden. Auch darinist
die Unverzichtbarkeit des Vertrauensverhiltnisses und seine Labilitit angedeu-
tet bzw. die Irreversibilitit im Falle seines Zerbrechens. Beriicksichtigt man die
Schwierigkeiten, die die Trennung von hohen Verwaltungsbeamten mit sich
bringt, wird klar, daB solche Fiille gravierende Konsequenzen haben konnen.
Allerdings wird daran auch die Bedeutung und erforderliche Sorgfalt bei
Personalentscheidungen der Selbstverwaltung deutlich. In der GKV kann eine
gescheiterte Zusammenarbeit zukiinftig alle sechs Jahre per Abwahl der Ge-
schiiftsfiihrung beendet werden.

Vonden Verwaltungen wurde umgekehrt sowohl das Prinzip der Selbstver-
waltung im allgemeinen als auch die Zusammenarbeit im konkreten Fall als
wertvolle Erginzung und Bereicherung der eigenen Titigkeit angesehen. Der
durch die selbstverwaltete Arbeitsweise entstehende ‘Mehr-Aufwand’ wird
dafiir gerne in Kauf genommen. Kritisiert wurde dagegen das bei bestimmten
Fragen auftretende ‘Blockdenken’ als Hindernis einer Auseinandersetzung in
der Sache. In diesen — sicherlich nicht reprisentativen — Fillen wird die
Ermoglichung von moglichst wenig politisierten, sachlichen Entscheidungen
durch umfassende, korrekte und eventuelle Folgeprobleme aufschliisselnde
Information der Selbstverwaltungsorgane als Maxime der Zusammenarbeit
verstanden und als Voraussetzung fiir deren Erfolg angesehen.

Eine funktionierende Zusammenarbeit ist also nicht nur ein Qualifikations-
und Zeitproblem, sondern auch eine Frage des Selbstverstandnisses beider
Seiten und der Einstellung zum jeweiligen Gegeniiber. Es ist ein Unterschied,
ob der Informationsvorsprung der Verwaltung als ‘Uber- bzw. Unterlegenheit’
interpretiert wird, oder ob von zwar verschiedenen, aber grundsitzlich gleich-
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berechtigten Funktionen bei der Bearbeitung einer Problemstellung ausgegan-
gen wird.

Die Verwaltung verstiinde sich hier als fachlicher Berater ihrer Selbstver-
waltung und diese als ihr Korrektiv, das ihr gezielte Begriindungen ihrer
Vorschlidge unter Praxisgesichtspunkten abverlangt. Dazu bedarf es der Bereit-
schaft, groBtmdgliche Transparenz gegeniiber der Selbstverwaltung herzustel-
len und fiir ausfiihrliche Diskussionen zur Verfiigung zu stehen. Eine Verwal-
tung, die dies als ldstige Pflicht empfindet, wird wenig von der Selbstverwal-
tung profitieren. Umgekehrt wird sie auch wenig innovative Vorschlige ma-
chen. Darauf sind die Selbstverwaltungen angewiesen, wenn es um die techni-
sche, juristische oder fiskalische Realisierbarkeit von Konzepten und MaBnah-
men oder um unternehmenspolitische Strategien geht. Das Interesse an mog-
lichst reibungslosen Ablidufen miiBte zuriicktreten gegeniiber einem modernen
Verwaltungs- und Fiihrungsstil. Solche Managementfihigkeiten scheinen al-
lerdings noch eher die Ausnahme als die Regel zu sein.

Auf seiten der Selbstverwaltung setzt dies voraus, nicht fachlich mit der
Verwaltung konkurrieren zu wollen. ‘Kompetenzgefille’ und Informations-
vorsprung konnen nie vollstindig durch fachliche Qualifikation und Griindlich-
keit der Vorbereitung der Selbstverwaltung auBer Kraft gesetzt werden. Das
Pendant zu einer fachlich beratenden Verwaltung wiire eine Selbstverwaltun g,
die sich als Scharnier zur Praxis versteht und die BeschluBvorlagen systema-
tisch daraufhin befragt, welche praktischen Folgen daraus fiir ihre Klientel
erwachsen. Eine Selbstverwaltung, die ihrer Verwaltung dies erliiBt, wird sich
auch nicht mit den Beschliissen identifizieren. Ob sich die Uberlegenheit der
Verwaltung dominant auf die Entscheidung auswirkt,'”” hingt dann auch
maBgeblich von der Kompetenzder Selbstverwaltung ab, die ‘richtigen Fragen’
zu stellen.

117Gockenjahn, Gerd (1980): Politik und Verwaltung priiventiver Gesundheitssicherung, in:
Soziale Welt, H. 2, 156-175
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4  Soziale Selbstverwaltung und Innovation:
Exemplarische Rekonstruktion eines
Entscheidungsverlaufs

In diesem Kapitel wird ein Entscheidungsverlauf aus dem Bereich der
Unfallversicherungstriiger nachgezeichnet, an dessen Ende ein Modell der
priventionsfachlichen Betreuung fiir Klein- und Kleinstbetriebe steht. Es
handelt sich dabei um ein umfangreiches und komplexes, iiber mehrere Jahre
vorbereitetes Projekt. Die Interpretation des Entscheidungsverlaufs wird von
der Frage geleitet, welche Rolle die Selbstverwaltung bei der Wahrnehmung
des Problems, der Formulierung von Handlungsbedarf, der Diskussion von
Entscheidungsalternativen und dem Zustandekommen des endgiiltigen Be-
schlusses spielte. An diesem konkreten Fall sollen exemplarisch Antworten auf
die in den vorigen Kapiteln aufgeworfenen Fragen gesucht werden: welche
Rolle spielt das Spannungsverhiltnis der Selbstverwaltung zum Staat, wie
wirkt sich die parititische Beteiligung von Arbeitgebern und Versicherten aus,
wie bedeutsam ist die breite Reprisentation von Mitgliedern und Versicherten,
wie stellt sich Bedarfs- und Adressatengerechtigkeit her, was ist die Rolle der
Verwaltung? Die Antworten auf diese Fragen fallen nicht in jeder Phase des
Prozesses gleich aus. Die Beleuchtung der einzelnen Schritte im Entscheidungs-
ablauf vermag die ansonsten nur am Ergebnis beurteilbare Wirkungsweise von
Selbstverwaltung aufzuhellen.

4.1 Vorbemerkung zur Methode

Die Erhebung und Analyse von Entscheidungsverlidufen war im Projekt zu-
ndchst nicht geplant gewesen. Im Laufe der Materialsammlung tauchte jedoch
inden Interviews mit Selbstverwaltern einer BG immer wieder das damals noch
in Bearbeitung befindliche Modell zur Kleinbetriebsbetreuung auf. Die Leitfrage
der Untersuchung nach der Innovationsbedeutsamkeit von Selbstverwaltung
lieB eine griindlichere Beschiiftigung nicht nur mit dem Modell selbst, sondern
auch seinem Zustandekommen wiinschenswert erscheinen.

Allerdings stellten sich dabei einige methodische Probleme, insbesondere

das der Materialgrundlage. Wir hatten an einer Vorbesprechung der Versicher-
tenseite des Vorstandes teilgenommen, auf der die Verabschiedung der ersten
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Projektphase auf der Tagesordnung gestanden hatte. Die Sitzung wurde in
einem Gedichtnisprotokoll dokumentiert.

Dieser erste Eindruck konnte durch die von der BG freundlicherweise zur
Verfiigung gestellten Protokolle einiger Gremien, in denen die Thematik
verhandelt worden war, ausgebaut werden. Aus diesen liBt sich der formelle
BeschluBverlauf rekonstruieren, die Diskussionen und Argumente, die sich
dabei durchgesetzt haben bzw. verworfen wurden jedoch nur ansatzweise.

Hieriiber gaben die gefiihrten Gespriiche weitere Auskunft. Wir verfiigten
uber Interviews mit vier Versichertenvertretern aus dem Vorstand (einschlieB-
lich der Vorstandsvorsitzenden), einem (stellvertretenden) Arbeitgebervertre-
ter im Vorstand, dem Hauptgeschiftsfiihrer und dem Leitenden Technischen
Aufsichtsbeamten. Die Gespriiche mit den Organmitgliedern hatten sich the-
matisch an dem Leitfaden orientiert, d.h. sie hatten nicht ausschlieBlich, auch
nicht in der Hauptsache das Kleinbetriebsmodell zum Gegenstand. Angespro-
chen wurde es aber in jedem Interview, meistens von den Befragten auf die
Frage nach den derzeit wichtigsten Aufgaben der BG. In den Experteninter-
views mit Vertretern der Verwaltung hatte das Thema breiteren Raum einge-
nommen, insbesondere was die dabei zu Isenden Probleme anging. Diese
Daten aus den Interviews ergiinzten das aus Beobachtung und Dokumenten
gewonnene Bild, lieBen aber immer noch Liicken, die auch durch diverse
Artikel in der gewerkschaftlichen Presse nicht ganz ausgefiillt werden konnten.

Die bis dahin gesammelten Informationen hielt ich in einem vorliufigen
‘Protokoll’ fest. Der Leitende Technische Aufsichtsbeamte der BG, als in allen
Phasen der Entscheidung direkt Beteiligter, erklirte sich bereit, in einem
zweiten Gespriich auf der Grundlage dieses Protokolls weitere Fragen zu
beantworten und Fehler zu korrigieren. In diesem sehr ausfiihrlichen Gespriich,
das ebenfalls auf Tonband aufgezeichnet wurde, wurde gemeinsam Satz fiir
Satz des Protokolls durchgegangen. Dank dieser groBziigigen Unterstiitzung
konnten nicht nureine Reihe weiterer Details aufgenommen und beriicksichtigt
werden, sondern auch die sachliche Richtigkeit der Schilderung iiberpriift
werden.

Das Ergebnis ist ein den Proze der Entscheidung deskriptiv nachzeichnen-
des “Protokoll’. Dieses bildet die Grundlage der Interpretation. Das Protokoll
ist typographisch durch Kursivsetzung gekennzeichnet und wird von interpre-
tierenden Einschiiben entlang des Textes unterbrochen. Dabei werden die
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ersten Passagen relativ ausfiihrlich behandelt, da an ihnen schon zentrale
Strukturmerkmale der Funktionsweise von Selbstverwaltung deutlich werden.

Methodisch arbeitet die Interpretation mit der gedankenexperimentellen
Konstruktion von kontrastierenden Alternativen zum empirischen Verlauf. Die
konkreten Entscheidungen, die in dem empirischen Beispiel getroffen wurden,
werden als eine fallspezifische Maglichkeit verstanden und mit anderen, hier
nicht realisierten Maglichkeiten kontrastiert. Daraus ergeben sich Annahmen
iiber Potentiale der Selbstverwaltung und Thesen iiber die jeweiligen Griinde
fiir die eine oder andere Alternative. Die Interpretation macht dabei Annahmen
iiber im Normalfall mogliches oder typischerweise erwartbares Handeln von
Akteuren. Die Explikation dieser Annahmen soll dem Leser den Gang der
Interpretation transparent machen und ihm ermoglichen, die Plausibilitit der
daraus generierten Thesen nachzuvollziehen. Vor dem Eintreten in den Text
wird der Kontext der Problemstellung dargestellt.

4.2 Priventionsfachliche Betreuung von Kleinbetrieben

Im Zentrum des nachfolgenden Protokolls steht ein Modell zur Ausdehnung der
priventionsfachlichen Betreuung auf Klein- und Kleinstbetriebe. Grundsiitz-
lich war diese Aufgabe auch schon mit dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG)
von 1974 gegeben. Die dieses Gesetz ausfiillenden, branchenspezifischen
Unfallverhiitungsvorschriften enthielten aber suspendierende Regelungen, die
Kleinbetriebe von der arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Be-
treuung ausnahmen. Sie unterlagen allerdings der Beaufsichtigungstitigkeit
durch die Technischen Aufsichtsdienste der Triiger. Damit war rd. die Hilfte
aller Arbeitnehmer von den in GroBbetrieben geltenden Standards im Hinblick
auf priiventionsfachliche Betreuung ausgenommen, obwohl grundsiitzlich da-
von ausgegangen werden muB, daB sie im Prinzip den gleichen Gefdhrdungen
ausgesetzt sind. Begriindet wurden diese Ausnahmeregelungen mit pragmati-
schen Argumenten der Durchfiihrbarkeit, u.a. mit dem damaligen Mangel an
qualifizierten Fachkriften.

Diese Ausklammerung der Belegschaften kleiner Betriebe ist mit dem EU-
Recht faktisch rechtswidrig geworden. Die europiische Rahmenrichtlinie nach
Art. 118a EWG-Vertrag liBt keine Differenzierungen des Schutzniveaus nach
Wirtschaftssektoren und BetriebsgroBen mehr zu. In einem gesonderten Artikel
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(Art. 14) wird jedem Arbeitnehmer ein Rechtsanspruch auf regelmiBige
praventivmedizinische Uberwachung garantiert.

Im Zuge der Umsetzung dieser europiischen Vorgaben hat das Bundesar-
beitsministerium 1992 "Rahmenbedingungen fiir die betriebsiirztliche Betreu-
ung von Kleinbetrieben nach dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)” formuliert
und die Triiger der gesetzlichen Unfallversicherung mit Fachaufsichtsschrei-
ben aufgefordert, Grundsatzentscheidungen iiber die Einbeziehung der Klein-
betriebe in die Betreuung zu treffen und die einschlidgigen Unfallverhiitungs-
vorschriften (VBG 122 und 123) EU-konform zu indern und umzusetzen.
Damit sind fiir Kleinunternehmen Konzepte und Angebote zu schaffen, die den
dort beschiftigten Arbeitnehmern gleiche Chancen auf Sicherheit und Gesund-
heit gewihrleisten.

Diese Generalisierung ihres Priiventionsauftrages stellt fiir die Unfallversi-
cherungstriiger ein qualitativ und quantitativ anspruchsvolles Problem dar. So
sind bei den meisten Berufsgenossenschaften rd. 80 Prozent der Mitglieder
Kleinbetriebe, in manchen sogar iiber 90 Prozent. Dariiber hinaus ist die
Branchenstruktur in diesem BetriebsgroBensegment ausgesprochen heterogen,
d.h. das Spektrum der versicherten Titigkeiten und der Jeweiligen Arbeitsbe-
dingungen ist sehr breit. Berufs- und Titigkeitsbilder der Versicherten sowie
die gesundheitlichen Gefiihrdungen variieren entsprechend und miissen teil-
weise noch ermittelt bzw. erforscht werden.

Hinzukommt, daB die dkonomischen und sozialen Besonderheiten der
Kleinbetriebe - diinnere Finanzdecke, kiirzere Planun gshorizonte, andere (pro-
duktions-)technische Voraussetzungen, keine betriebliche Interessenvertre-
tung, wenig formalisierte Betriebsabliufe und informelle Sozialbeziehungen
etc. — eine einfache Ubertragung der groBbetrieblichen Betreuungsformen,
etwadie Anstellung von Sicherheitsfachkriiften, ausschlieBen. Die finanziellen
Belastungen miissen gegeniiber den fiir GroBbetriebe zumutbaren Aufwiinden
minimiert, aber gleichzeitig die (auch vom Gesetzgeber geforderten) Qualitiits-
standards gesichert werden. D.h. die den Kleinbetrieben zumutbaren Eigenlei-
stungen miissen neu definiert und im Verhiltnis zu den vom Unfallversiche-
rungstriger erbrachten Fremdleistungen konzeptionell bestimmt werden.

Dabei muB gleichzeitig den Anforderungen an einen modernen, ‘ganzheit-
lichen’ oder integrativen Gesundheitsschutz Rechnung getragen werden. In
diesem Zusammenhang stellt sich das Problem der Verzahnung bzw. Koopera-
tion von Sicherheitstechnik und Arbeitsmedizin. Die Einbeziehung der Klein-
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betriebe in die Privention verlangt also eine quantitative Ausweitung bei
gleichzeitig qualitativer Transformation der Privention.

Vor diesem Hintergrund haben die Unfallversicherungstriiger die Unfall-
verhiitungsvorschriften geindert und neue Umsetzungskonzepte entwickelt.
Einige Berufsgenossenschaften mit sehr hohem Kleinbetriebsanteil hatten
damit schon vor der gesetzlichen Verpflichtung begonnen. So wurde z.B. bei
den Bau-Berufsgenossenschaften, mit einem Kleinbetriebsanteil von 98 %,
schon vor rd. 20 Jahren mit dem Aufbau eines eigenen Arbeitsmedizinischen
Dienstes (AMD) begonnen. Dieser verfiigt heute iiber 83 stationire Zentren und
46 mobile Untersuchungseinheiten (Stand: Juni 1995) und gewiihrleistet die
bundesweite Betreuung (vgl. dazu auch Kap. 2.1).

Im folgenden wird der spezielle Diskussions- und Entscheidungsproze
einer BG bis zur Verabschiedung eines Modells der priventionsfachlichen
Betreuung von Kleinbetrieben nachgezeichnet. Anhand der in den Organen
diskutierten Argumente und Alternativvorschlage soll exemplarisch verdeut-
licht werden, welche Funktionen die Selbstverwaltung in den verschiedenen
Entscheidungsphasen wahrnimmt und welche Rolle dabei ihre strukturellen
Eigenschaften spielen.

4.3 Betriebsirztliche und Sicherheitstechnische Betreuung der
Kleinbetriebe: Exemplarische Rekonstruktion des
Entscheidungsverlaufs bei einer BG

Die BG ist bundesweit zustéiindig fiir soziale und gesundheitliche Einrichtungen
in privater und gemeinniitziger Trigerschaft. Ihr in den letzten Jahren erheb-
lich gewachsener Zustindigkeitsbereich erstreckt sich derzeit auf fast 400.000
Mitgliedsbetriebe mit iiber 4,5 Millionen Versicherten. Damit ist sie eine der
grofiten aller gewerblichen Berufsgenossenschaften. Nahezu 95 Prozent der
Mitgliedsunternehmen sind Kleinstbetriebe, die also nach der bisherigen
Praxis nicht der préiventionsfachlichen Betreuung unterlagen. Diese Betriebe
sind dariiber hinaus durch ein ausgesprochen heterogenes Berufs- und Titigkeits-
spektrum charakterisiert. Zu den kleinen Mitgliedsbetrieben gehiren Friseur-
salons, Arztpraxen, Apotheken, Kosmetiksalons, Sonnenstudios, Laboratorien,
Kindertagesstdtten, Veterindire, ambulante sozialpflegerische Dienste usw.
Diese Branchenstruktur der berufsgenossenschaftlichen Mitgliedsbetriebe bringt
einim Vergleich zu anderen Berufsgenossenschaften geringes Unfallrisiko mit
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sich, aber ein relativ hohes Risiko hinsichtlich der Berufserkrankungen be-
stimmter Berufsgruppen (z.B. der Friseure).

Eine Besonderheit dieser BG ist die nach ‘Abteilungen’ gegliederte Risiko-
und Tarifstruktur. Jede der neun Abteilungen, in denen jeweils bestimmte Arten
von Betrieben als Ganze zusammengefafst sind, mufS Entschddigungs- und
Rehabilitationsleistungen durch die Beitriige der in ihr versicherten Mitglieds-
betriebe selbst tragen, d.h. die Beitrige errechnen sich nicht nach tdtigkeitsbe-
zogenen Gefahrklassen, sondern nach der Zugehorigkeit zu einer Abteilung. Im
Prinzip ist also jede Abteilung eine Risiko- bzw. Solidargemeinschaft in sich,
d.h. jede Betriebsart kommt letztlich auch fiir ihr eigenes ‘Risiko’ auf. Dies ist
insbesondere dann bedeutsam, wenn Mafinahmen Umverteilungseffekte haben.
Fiir den Bereich der Préiivention gibt es allerdings ein gemeinsames Budget, zu
dem jede Abteilung nach einem bestimmten Schliiissel Beitrige leistet. Die
Auflosung dieser traditionellen Struktur zugunsten eines nach tdatigkeitsbezo-
genen Risiken geordneten Gefahrtarifs, wie ihn die anderen Berufsgenossen-
schaften haben, wurde zum Erhebungszeitpunkt erarbeitet.

Der Vorstand der BG hatte sich auf Initiative der Versichertenseite fiir die
letzte Amtsperiode (1986-1993) die Abarbeitung eines Schwerpunktprogramms
zur Aufgabe gemacht, das der Privention einen grofieren Stellenwert einrdumt.
Ein Schwerpunkt dieses Programms war die Entwicklung und Umsetzung eines
Konzepts zur arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Betreuung von
Kleinbetrieben.

Im Hinblick auf die arbeitsmedizinische Versorgung hatte die BG seit 1983
in Zusammenarbeit mit dem BAD einen mehrjihrigen Modellversuch durchge-
fiihrt.”"® Der Hauptgrund dafiir war die seit 25 Jahren stark ansteigende Zahl
von Hauterkrankungen v.a. im Friseurhandwerk und der damit verbundene
betriichtliche Anstieg von finanziellen Aufwendungen seitens der BG fiir
Rehabilitation, Rentenzahlungen und — da die Anerkennung als Berufskrank-
heit an die Aufgabe des Berufes gebunden ist — Umschulungen. Bei einem
durchschnittlichen Aufwand von DM 100.000 fiir eine Umschulung und ca. 900
anerkannten Fdllen im Jahr belastet dies den Haushalt (und somit auch die
118 Der BAD (Berufsgenossenschaftlicher Arbeitsmedizinischer Dienst) ist ein von 22 Berufs-
genossenschaften und zwei Gemeindeunfallversicherungsverbinden getragener und nach
dem Prinzip der Selbstverwaltung gefiihrter Anbieter arbeitsmedizinischer Leistungen. Er
verfiigt bundesweit iiber ca. 150 Zentren und fiihrt neben den Leistungen nach ASiG auch
interdisziplinidre Forschung durch. Ende 1993 wurde fiir die Durchfiihrung der operativen

Aufgaben eine GmbH gegriindet und mit dem Aufbau eines komplementiren sicherheits-
technischen Angebotes begonnen.
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Beitriige der Friseure) in erheblichem Umfang. Die unterdiesem Druckv.a. von
der Versichertenseite in der Selbstverwaltung diskutierten Bestrebungen zur
Intensivierung der Prdvention, insbes. der arbeitsmedizinischen Versorgung,
sahen sich jedoch jahrelang dem Einwand gegeniiber, eine arbeitsmedizinische
Betreuung sei in Kleinbetrieben nicht mit vertretbaren zeitlichen und finanzi-
ellen Aufwiinden durchfiihrbar. Der Modellversuch sollte daher auch Anhalts-
punkte geben fiir ein Konzept der praktischen Durchfiihrung arbeitsmedizini-
scher Betreuung in Kleinbetrieben und die dabei zu erwartenden zeitlichen und
finanziellen Aufwdnde.

1. Zwischenbetrachtung:
Zur Rolle der Selbstverwaltung bei der Problemwahrnehmung und der
Formulierung von Handlungsbedarf

Zunichst fillt auf, daB die Selbstverwaltung der BG lange vor einer gesetzli-
chen Verpflichtung mit dem Problem der Privention in Kleinbetrieben kon-
frontiert war. Seine Wahrnehmung ging der Rechtsentwicklung voraus. Es ist
hier nicht der Gesetzgeber, der dem Triger neue Aufgaben zuweist bzw. die
Einlésung bereits vorhandener Pflichten einfordert. Vielmehr veranlaBte der
sukzessive Krankheitsanstieg und die damit verbundene Kostensteigerung zur
Befassung mit der Problematik. '

Das Problem wurde in der Selbstverwaltung auf der Grundlage der bei der
BG routinemiBig vorhandenen Daten — Antrige auf Anerkennung einer Berufs-
krankheit, erstmals entschidigte Fille, Ausgaben fiir Rentenzahlungen usw. —
wahrgenommen. AuBerdem schlagen sich die steigenden Ausgaben in der
Umlagerechnung und damit der Beitragshhe nieder, d.h. fiir die Beitragszahler
wird eine steigende Belastung unmittelbar spiirbar.

Durch die Besonderheit der Abteilungsstruktur bei der BG wirken sich die
Beitragssteigerungen in diesem Fall v.a. bei den Friseuren aus, also nurbei einer
von vielen in der BG versicherten und in der Selbstverwaltung vertretenen
Betriebsarten. Dort allerdings nehmen sie einen weit gréeren Umfang an, als
es in einem Gefahrtarifsystem der Fall wiire, wo alle Betriebe einer Gefahrklas-
se fiir die anderen mit aufkommen. Im Abteilungssystem werden die iibrigen
Mitglieder von Problemen, die nur bei einer Berufsgruppe auftreten, zunéchst
nicht beriihrt.

Die Ausgaben fiir Privention werden dagegen aus einem gemeinsamen Etat
bestritten, in den alle Mitgliedsbetriebe nach einem bestimmten Schliissel
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einzahlen. Auch priiventive MaBnahmen, die eine einzelne Berufsgruppe oder
Abteilung begiinstigen, werden von allen getragen. In dieser Konstellation
tragendie Abteilungen also nicht nurihr Risiko allein, sie profitieren auch allein
von den Erfolgen der gemeinsam finanzierten Pravention. Die Einleitung
solcher MaBnahmen muB also Abteilungsegoismen iiberwinden bzw. stellt
hohe Anforderungen an die Branchensolidaritit (hohere als bei einem Gefahrtarif-
system). Die organisatorisch-verwaltungstechnische VerfaBtheit der Triiger
zur Bewiltigung des Versicherungsauftrages hat also schon erhebliche Konse-
quenzen fiir die Art der Betroffenheit der Mitglieder. Hier kann festgehalten
werden, daBl diese keineswegs einheitlich ist, sondern eine mit den Problemstel-
lungen verdnderliche Heterogenitit aufweist. Dies wire auch bei einem Gefahr-
tarifsystem nicht grundsitzlich anders, es wiirden sich aber die Betroffenheits-
linien verschieben. Diese von der Mitgliederstruktur und der Zusammensetzung
der Selbstverwaltungsorgane abhingige Varianz in der Betroffenheit kann als
wesentliches Merkmal der Sozialen Selbstverwaltung angesehen werden.

Dies ist hinsichtlich der Problemdefinition und der Formulierung von
Handlungsbedarf folgenreich. DaB} die Vertreter der nicht betroffenen Abtei-
lungen von sich aus, ohne eine Initiative der Friseure abzuwarten, eine Verstiir-
kung der Privention anmahnen, ist in dieser Konstellation nicht zu erwarten.
Auf der Arbeitgeberseite miiite sich eine solche Forderung, da sie fiir die
anderen Abteilungen keinen finanziellen Anreiz enthiilt, sondern lediglich
Ausgaben nach sich zoge, auf soziale oder humanitire Motive berufen. Aber
selbst wenn solche Motive vorhanden wiiren, wire diese Forderung unwahr-
scheinlich: sie wiirden sich damit von den betroffenen Mitgliedern dem
Vorwurf der Einmischung in die Autonomie des Berufszweigs aussetzen. Dies
erst recht, wenn regulative, juristisch verbindliche und mit finanziellen Auf-
wiinden fiir die Berufsgruppe verbundene MaBnahmen gefordert werden wiir-
den. In diesem Fall wiirde sich unmittelbar das Problem der Legitimation
stellen, mit der Nicht-Betroffene EinfluBf auf Handlungsbedingungen und
-auflagen von Betroffenen nehmen wollen. Vor dem Hintergrund der parititi-
schen Versichertenbeteiligung kime noch der Vorwurf der Verletzung der
Gruppensolidaritit hinzu. Solche auBerékonomischen Motive kimen erstdann
zum Tragen, wenn einzelne oder mehrere Vertreter der anderen Abteilungen sie
offentlich iiber die Gruppensolidaritit stellen und sich nicht darauf verlassen
wiirden oder konnten, dall die Gegenseite der Versicherten auf entsprechende
MaBnahmen dringt und dafiir Vorschlige macht. Kurz: eine branchensolidari-
sche Formulierung von Handlungsbedarf ergibt sich nicht schon zwangsliufig
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aus der Zugehorigkeit zur Gruppe der Arbeitgeber. Aufgrund der unterschied-
lichen Betroffenheit innerhalb der Gruppe, aufgrund des Charakters von
MaBnahmen als Regulative und der Gruppensolidaritit vor dem Hintergrund
der parititischen Versichertenbeteiligung ist die Initiative der Betroffenen
erforderlich.

Auf der Versichertenseite verhiilt sich dies ganz dhnlich. Sie muB sich mit
diesen Konstellationen auf der Arbeitgeberseite nur insoweit befassen, als sie
Randbedingung der Verhandlungen sind und die Durchsetzungschancen von
Vorschligen tangieren. Fiir ihre Problemwahrnehmung kann sie sich darauf
beschriinken festzustellen, daB es eine berufsbedingte, in erkennbar hoherem
AusmaB verbreitete Gesundheitsgefihrdung von Versicherten oder — wie in
diesem Fall — von einzelnen Versichertengruppen gibt. Die Ableitung von
Handlungsbedarf allerdings kann ebenfalls durch die Zusammensetzung der
Versichertenseite tangiert werden. Hier fiihrt die Prisenz verschiedener Ge-
werkschaften zu unterschiedlicher ‘Betroffenheit’, wenn die betroffene Berufs-
gruppe — hier die der Friseure — nur von einer davon représentiert ist. Die
anderen Vertreter innerhalb der Gruppe werden es zuniichst dieser iiberlassen
bzw. alsderen Aufgabe ansehen, Handlungsbedarf anzumahnen. Sie werden sie
darin i.d.R. zwar unterstiitzen, aber von sich aus konnen sie nicht initiativ
werden, ohne ebenfalls die Gruppensolidaritit zu verletzen. Konflikte kann es
dann geben, wenn gleichzeitig iiber konkurrierende Probleme einer anderswo
reprasentierten Berufsgruppe zu entscheiden wiire.

In dem hier geschilderten Fall der massiven Betroffenheit einer Abteilung
miiBten also in erster Linie die Vertreter der Friseure auf beiden Seiten
sukzessive immer dringlicheren Handlungsbedarf anmahnen, die einen, um
ihre Beitriige zu begrenzen, die anderen, um die Interessen der von ihnen
vertretenen Versicherten wahrzunehmen. Voraussetzung dafiir ist, daf die
Friseure auch tatsichlich reprisentiert sind. Wire dies auf beiden Seiten nicht
der Fall, hitte also die Berufsgruppe keine ‘Fiirsprecher’, wiire die Formulie-
rung von Handlungsbedarf keine Selbstverstindlichkeit. Sie hinge dann von der
Auffassung des Mandats der anderen Gruppen ab, also ob sie sich verpflichtet
fiihlen, fiir zustiindig und fiir befugt halten, die Interessen der nicht Reprasen-
tierten mit wahrzunehmen. Auf Arbeitgeberseite diirfte zumindest letzteres
umstritten sein. Auf Versichertenseite wiire dies eher eine Frage der Auffassung
von der eigenen Zustindigkeit iiber die Klientel im engeren Sinne hinaus, also
der Bindung an das Gemeinwohl. In jedem Fall wiire die aus der Betroffenheit
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gespeiste Initiativfunktion geschwiicht. An deren Stelle wiirde dann mglw. eine
Aufforderung der Verwaltung oder des Gesetzgebers treten, sofern die Man-
dats- oder Listentriger untiitig blieben. Letzteres wire nicht nur mit einer
zeitlichen Verzogerung verbunden. Es triite dann auch die Situation ein, daB
Nicht-Betroffene bzw. deren Vertreter die Interessen bzw. Angelegenheiten
von Betroffenen wahrnehmen miissen. Dies ist angesichts der GroBe der Triger
und der Differenziertheit der Mitgliederstrukturen in gewissem Umfang immer
unvermeidlich. Die Uberlegung zeigt aber, daB der sorgfiltigen Auswahl von
Mandatstrigern und der Zusammensetzung der Organe groBe Bedeutung
zukommt. Im vorliegenden Fall sind die Friseure auf beiden Seiten vertreten.

Zusammenfassend ergibt sich daraus, daB die Repriisentation von Betroffe-
nen auf beiden Seiten zum einen fiir die friihzeitige Wahrnehmung des Pro-
blems bedeutsam ist. Ohne sie wiire auch fraglich, ob es iiberhaupt in allen
seinen Aspekten angemessen erkannt und in seiner Bedeutung eingeordnet
werden wiirde bzw. iiberhaupt konnte. Wie driickend z.B. die Beitragslast fiir
die Friseure tatsichlich ist, liBt sich nicht schon aus der Geldsumme allein
erkennen. Fiir die Formulierung von Handlungsbedarf ist die Reprisentation
der Betroffenen erst recht vonnéten, auf Arbeitgeberseite, da sie sonst in
Legitimationsprobleme gegeniiber den anderen Mitgliedern geriit, auf Versi-
chertenseite, damit eine Verantwortlichkeit fiir die betroffenen Berufsgruppen
gesichert ist. Wiirde die Selbstverwaltung diese Funktion der Erkennung und
Formulierung von Handlungsbedarf nicht von sich aus wahrnehmen, dann
miiBte irgendwann der Gesetzgeber im Interesse der Sozialstaatlichkeit titig
werden bzw. die Triger zum Handeln auffordern. Wir kénnen festhalten, daB
dies in diesem Fall nicht erforderlich war, der Zeitpunkt, zu dem sich das
quantitative AusmaB der Belastungen sukzessive so weit verschiirft hatte, da
dieses als ausreichende Begriindung fiir die Einleitung von MaBnahmen galt,
fiel in den Aushandlungsraum der Selbstverwaltung. Das Fachaufsichtsschrei-
ben des BMA verlieh dem Handlungsgebot lediglich groBere Verbindlichkeit.

Erster im Protokoll erscheinender Ausdruck der Feststellung von Hand-
lungsbedarf hinsichtlich der arbeitsmedizinischen Betreuung ist die Durchfiih-
rung eines Modellversuchs mit dem BAD. Es bestand also Einigkeit iiber das
Fehlen zureichender Entscheidungsgrundlagen bzw. die Notwendigkeit der
Beschaffung zusitzlicher Erkenntnisse. Der Einwand, die Betreuung fiihre zu
unzumutbaren Aufwinden, konnte offenbar auf Grundlage vorhandener Wis-
sensbestéinde nicht ausgeriumt werden, sei es, weil die erforderlichen Aufwiin-
de fiir die arbeitsmedizinische Betreuung gerade fiir kleine Unternechmen
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unbekannt waren, sei es, weil die Erfolgsaussichten — einschlieBlich der
Senkung der steigenden Beitragslast —unsicher waren. Das Argument zielt also
auf wesentliche Kriterien der Bedarfsgerechtigkeit von praventiven Mafinah-
men. Vor diesem Hintergrund kann die Einleitung eines Modellversuchs als
plausibler KompromiB angesehen werden. Die kontroversen Positionen in der
Frage der arbeitsmedizinischen Betreuung haben also die Verbesserung der
Entscheidungsgrundlagen notwendig gemacht, d.h. die Anforderungen an die
Begriindung der MaBnahme erhoht. Damit hat sich der ProzeB bis zur konkreten
Einleitung der Betreuung moglicherweise verzogert, andererseits trigt es aber
dazu bei, die Funktionalitit und Akzeptanz von Entscheidungen sicherzustel-
len. Sollte sich herausstellen, daB die Einwiinde aus Sicht der betroffenen
Betriebe berechtigt waren und diese auch von der Versichertenseite als begriin-
det angesehen werden, dann hat man eine kontraproduktive Regulation vermie-
den. Das Problem bestiinde in diesem Fall darin, auf alternativem Wege
dennoch der inzwischen ergangenen Aufforderung des BMA nachzukommen.
Sollte sich der Aufwand aber als niedriger herausstellen als befiirchtet, lieBen
sich die Einwiinde nicht linger aufrechterhalten, und es ligen gute Grundlagen
fiir die weitere konzeptionelle Arbeit vor. Ob sich der Gesetzgeber solchen
Einwinden der Zumutbarkeit und Funktionalitiit gedffnet hiitte und ob er erst
rechtdie erforderlichen Mittel fiir deren Uberpriifung aufgebracht hiitte, scheint
zumindest fraglich.

Ebenfalls Ausdruck selbst definierten Handlungsbedarfs war bereits die
Verabschiedung des Schwerpunktprogramms. Trotz der immer hoheren Bela-
stung ihrer Beitrige sind aber nicht die Vertreter der Arbeitgeber initiativ
geworden, sondern es war hauptsiichlich die Versichertenseite, die eine Inten-
sivierung der Privention bzw. die Durchfiihrung arbeitsmedizinischer Betreu-
ung anstrebte. Das ihnen dabei entgegengehaltene Argument der hohen Auf-
wiinde muB sich letztlich darauf berufen, daB diese die erwartbaren Erfolge
nicht aufwiegen wiirden. Der Einwand leugnet also nicht das Problem, sondern
die Angemessenheit des Mittels. Konsequenterweise miiften dann andere
Strategien der Problemldsung vorgeschlagen werden. In jedem Fall hiitte das
Programm nicht verabschiedet werden kénnen, wenn nicht auch auf Arbeitge-
berseite mehrheitlich Handlungsbedarf gesehen worden wiire. Die Selbstver-
waltungsorgane dokumentieren mit dem Programm eine Selbstverpflichtung,
die Absicht, sich mit dem Problem kontinuierlich in der Legislaturperiode zu
befassen. Sofern es konzeptionelle Vorentscheidungen enthilt, schafft es bei
den anlaBbezogenen, jeweils konkreten Verhandlungen und BeschluBfassun-
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gen Entlastung von grundsitzlichen Fragen. Beide Seiten dokumentieren also
den Willen zur effektiven Zusammenarbeit.

Fortsetzung des Protokolls:

Das Pilotprojekt mit dem BAD wurde entsprechend des Problemschwerpunkts
im Friseurhandwerk begonnen und im weiteren Verlauf auch auf Arztpraxen,
Laboratorien, Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen zur Krankengymnastik, Mas-
sage, Fufipflege etc., Apotheken und Betriebe der Wohlfahrtspflege, z.B.
Kindergdrten, ausgedehnt. Dabei wurden sowohl organisatorische als auch
medizinisch-inhaltliche Fragestellungen verfolgt und Vorschlige zur Umset-
zung der arbeitsmedizinischen Betreuung gemacht. Es waren z.B. spezielle
Erhebungsbégen fiir die Betriebs- und Probandenanamnese entwickelt und
ausgewertet worden.

Nicht zuletzt auf der Basis dieser Erkenntnisse wurden inzwischen eine
ganze Reihe von Projekten verabschiedet und erste Erfolge erzielt. So konnten
liber Gespriche beim BMA und im Kontakt mit Herstellerfirmen von Haarkos-
metika Produktinnovationen angeregt werden, z.B. bei der ‘sauren Dauerwel-
le’ und bei Firbe- und Blondiermitteln. Dariiber hinaus beteiligte sich die BG
personell und finanziell z.B. an der Entwicklung verbesserter Schutzhandschu-
he und an der weiteren Erforschung der Hautkrankheiten. Als erfolgreiche
sekunddrpréventive Mafinahme werden seit Jahren sog. Rehabilitationssemi-
narefiir berufskranke Friseure durchgefiihrt, in denen sowohl die Hauterschei-
nungen therapiert als auch hautschonende Arbeitstechniken erlernt werden mit
dem Ziel, den Friseuren den Verbleib in ihrem Beruf zu erméglichen. Die
Kosten hierfiir werden voll von der BG getragen. Wesentlichste Schlufifolge-
rung aus den Modellversuchen war aber, dafl die arbeitsmedizinische Betreu-
ung der Kleinbetriebe nicht nur dringlich und geboten, sondern auch mit
vertretbaren Aufwdnden durchfiihrbar ist. Es ergaben sich z.B. konkrete
Anhaltspunkte dafiir, daf} die von einem Betriebsarzt benétigten Einsatzzeiten
im Kleinbetrieb, entgegen den Erwartungen, relativ niedrig, d.h. auch finan-
zierbar, sind.
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2. Zwischenbetrachtung:
Selbstverwaltung beinhaltet ein starkes Interesse an der Wirksamkeit
priventiver Strategien

Der Modellversuch blieb also keine EinzelmaBnahme, sondern es wurden
parallel weitere Strategien verfolgt. Man kann annehmen, da sowohl die
Dringlichkeit des Problems als auch die kontroverse Diskussion um die
arbeitsmedizinische Betreuung die Suche nach alternativen, wenn moglich
auch kostengiinstigeren MaBnahmen befordert haben. Bis zum Vorliegen der
Ergebnisse des Modellversuchs setzte man andere MaBnahmen in Gang umden
Hauterkrankungen im Friseurhandwerk zu begegnen, darunter auch kosten-
intensive wie die Rehabilitationsseminare oder weitere Forschungsauftrige.
Das bedeutet aber auch, daB die iibrigen, von den Friseurproblemen nicht
betroffenen Abteilungen den Ausgaben fiir die Verstirkung der spezifisch
darauf ausgerichteten Priivention zugestimmt haben, sich also branchen-
solidarisch an der Problemlsung beteiligten.

Mit den Produktinnovationen der fiihrenden Hersteller stehen dem Markt
weniger gefihrliche Ersatzstoffe fiir bestimmte Haarkosmetika zur Verfiigung.
Als primirpriventive MaBnahme diirfte dies nicht nur am aussichtsreichsten
sein, sondern bei der BG auch die wenigsten Kosten verursachen. Die Mit-
gliedsbetriebe jedoch haben mit teureren Produkten zu rechnen. Der Unterneh-
mer ist zwar nach den EU-Richtlinien verpflichtet, sofern vorhanden ungefihr-
lichere Ersatzstoffe zu verwenden. So lange allerdings billigere, aber gefihrli-
chere Mittel auf dem Markt verfiigbar sind, ist nicht mit einer automatischen
Einlésung dieser Verpflichtung und damit der Wirksamkeit der Manahme zu
rechnen. Die Uberwachung und Kontrolle der Vorschrift kann aufgrund der
groBen Zahl der Betriebe nur begrenzt vollzogen werden. Die Selbstverwal-
tung, und hier insbesondere die Friseure auf beiden Seiten, miilite also ein
Interesse daran haben, daB a) auf das Verbot dieser Substanzen fiir den
deutschen Markt hingewirkt wird und daB b) die MaBnahme bis dahin mit
Information und Werbung flankiert wird, die die Berufsgruppe freiwillig zu
Einkauf und Verwendung der weniger schidlichen Produkte motiviert. Beide
Strategien, dies kann zum Protokoll nachgetragen werden, sind von der BG
verfolgt worden.

Nachdem der Modellversuch erbracht hatte, daB die arbeitsmedizinische
Betreuung im Kleinbetrieb bei geringeren Kosten als erwartet durchfiihrbar ist,
hatten die Arbeitgeber keine weitere Handhabe gegen die Entwicklung eines



138

Betreuungsmodells in der Hand. Es hiitte also die konkrete Konzeptionierung
beginnen kénnen als weitere MaBnahme der Problembewiiltigung, vorausge-
setzt, es hiitten sich nicht neue Einwiinde ergeben, etwa weil die bisher
initiierten MaBnahmen bereits Erfolg gezeitigt hatten. Bei AbschluB des Mo-
dellprojekts im Oktober 1992 waren die Berufsgenossenschaften allerdings
auch schon vom BMA aufgefordert worden, entsprechende Vorschlige zu
machen und die Unfallverhiitungsvorschriften zu sindern. Diese BG hatte dazu
jetzt schon eine Grundlage.

Fortsetzung des Protokolls:

Hinsichtlich der sicherheitstechnischen Betreuung der Kleinbetriebe hatte
die BG (wie viele Berufsgenossenschaften) eine Variante des sog. Unter-
nehmermodells in Erwigung gezogen und beraten. Dieses sieht im Kern die
Motivation und grundlegende Schulung des Betriebsinhabers in Fragen der
Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes durch den Unfallversicherungs-
trager vor. Die flankierende Betreuung durch iiberbetriebliche Sicherheits-
dienste soll dadurch verringert und gleichzeitig bedarfsgerecht und effizienter
gestaltet werden. Anstatt die Betreuung also ausschlieflich durch professionel-
le Sicherheitsexperten zu bewerkstelligen oder —analog zum grofibetrieblichen
Modell — einen Arbeitnehmer zu qualifizieren, soll der Unternehmer befihigt
werden, seinen Beratungsbedarf selbst zu ermitteln und mit Hilfe iiberbetrieb-
licher Sicherheitsdienste Mafinahmen zu ergreifen. Dieses Modell sollte als
Alternative zur sog. Regelbetreuung — der ausschlieflichen Betreuung durch
externe Priventionsdienste — dem Unternehmer zur Wahl stehen. Das BMA
hatte als Rahmenbedingung fiir diese motivierenden Lehrgiinge einen Zeitraum
von 14 Tagen zugrunde gelegt.

Bei den Uberlegungen zum Unternehmermodell stand die BG zundichst vor
dem Problem ihrer eigenen Grofie, d.h. der Vielzahl der Mitgliedsbetriebe.
Erste Erfahrungen einer anderen BG zeigten, daf mit einer Teilnehmerquote
von bis zu 25 Prozent gerechnet werden mufte. Bei dieser BG hiitten dann
100.000 Unternehmer geschult werden miissen, die derzeitige Schulungskapa-
zitdt liegt bei durchschnittlich 7.500 Teilnehmern jihrlich. Vor dem Hinter-
grund der 14-tiigigen Seminardauer schien dies praktisch kaum durchfiihrbar.

Sowurde inden Beratungen der Selbstverwaltung der Gedanke gepriift, das

Unternehmermodell nur bestimmten Berufsgruppen anzubieten, etwa Grof3-
tier-Veterindiren. Fiir solche Titigkeiten ohne stationdire Arbeitsstelle, in denen
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eine Regelbetreuung durch externe Dienste wenig sinnvoll ist, schien das
Unternehmermodell geeignet zu sein. Allerdings blieb das Problem der 14-
tiigigen Seminardauer mit der Abwesenheit des Unternehmers aus der Praxis
bzw. dem Betrieb bestehen. Dadurch wire dieses Modell fiir die meisten
Betriebsinhaber um ein Vielfaches teurer geworden als die Regelbetreuung
durch externe Dienste. Ohne einen finanziellen Anreiz aber nahm man an, wadre
auch hier das Unternehmermodell wenig erfolgversprechend. Aufierdem ging
man davon aus, daf8 angesichts des speziellen Risikos in diesem Bereich die
motivierende Funktion der Seminare auch bei einer kiirzeren Seminardauer
einlosbar sein wiirde.

3. Zwischenbetrachtung:
Die Selbstverwaltung muB die gesetzlichen Anforderungen vor dem Hin-
tergrund ihrer Mitgliederstruktur auf Realisierbarkeit untersuchen

Die BG hat sich wie viele Berufsgenossenschaften zunichst mit dem Unter-
nehmermodell befaBt, einem Modell also, das sich durch seine subsidiare
Anlage auszeichnet. Im Idealfall verbindet sich darin die bedarfsgerechte, weil
vom Unternehmer selbst vorgenommene, Problembeschreibung miteffizienter
und daher kostengiinstiger, professioneller Beratung und Betreuung. Den
Mitgliedern blieb dabei die Wahl zwischen diesem Modell und der Regel-
betreuung vorbehalten, sichert ihnen also individuelle Spielriume bei der
Erfiillung ihrer gesetzlichen Pflicht.

Die groBe Zahl der gleichzeitig von dieser Pflicht betroffenen Betriebe
einerseits und die Rahmenbedingungen des Gesetzgebers bzw. der Fachauf-
sicht des BMA andererseits losen das Problem der begrenzten Schulungskapa-
zititen aus. Selbst bei sukzessiver Ausdehnung hiitte die Durchfiihrung der
Schulungen einen sehr langen Zeitraum eingenommen. Der Staat setzt hier also
Rahmenbedingungen, deren Ausfiillung durch die Berufsgenossenschaften
schon aus pragmatischen Griinden nicht umstandslos vonstatten gehen kann.

Die Selbstverwaltung hat dennoch, vor dem Hintergrund ihrer sehr differen-
zierten Mitgliederstruktur, nach praxistauglichen Méglichkeiten der Umset-
zung des Unternehmermodells bzw. der Konkretisierung der staatlichen Vor-
schriften zumindest fiir einzelne Mitgliedergruppen gesucht. Aber auch dies
lieB sich mit den Anforderungen des BMA nicht in Einklang bringen. Diese
hiitten bei den Mitgliedsbetrieben Folgekosten in einer Hohe ausgelost, die eine
breite Inanspruchnahme des Modells in der Praxis nicht erwarten lieBen,
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solange eine alternative Moglichkeit in Anspruch genommen werden kann. Der
in der Seminardauer von 14 Tagen implizit vom Gesetzgeber normierte
‘Bedarf’” an Schulung erweist sich daher nicht nur aus Kapazititsgriinden,
sondern in der Einschiitzung der Selbstverwaltung auch unter Gesichtspunkten
der Praxistauglichkeit, selbst bei speziellerer Betrachtung einzelner Berufs-
gruppen, als zu hoch. Die vom Gesetzgeber signalisierte Erwiinschtheit einer
langen Seminardauer und der ausfiihrlichen Befassung des Unternehmers mit
Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes diirften allerdings dazu beigetra-
gen haben, die Suche nach Realisierungsmoglichkeiten zu intensivieren bzw.
nicht zu friih abzubrechen. Ob die — diesbeziiglich negative — Einschitzung der
Selbstverwaltung in diesem Fall zutrifft oder nicht, kann nachtriiglich nicht
festgestellt werden. Entscheidend ist vielmehr, daB auch der Gesetzgeber,
wiirde er allein die MaBnahme planen, sich ebenfalls auf eine Einschitzung
ihrer Realisierbarkeit beziehen miiBte. In der Selbstverwaltung, als Ort der
Kooperation derer, die die Anforderungen realisieren miissen und derer, die
davon begiinstigt werden, konnen die diesbeziiglichen Anspriiche und Argu-
mente unmittelbarer zur Geltung kommen.

Fortsetzung des Protokolls:

Vordiesem Hintergrundverstindigte man sich inder Selbstverwaltung auf eine
Dauer von zwei Tagen fiir die Unternehmer-Grundseminare und arbeitete eine
Neufassung der entsprechenden Unfallverhiitungsvorschrift VBG 122 aus, die
dem BMA zur Vorgenehmigung zugeleitet wurde. Diese wurde jedoch nicht
erteilt und Anfang 1994 zur Uberarbeitung an die BG zuriickverwiesen. Das
BMA machte seine Zustimmung weiterhin von einer Seminardauer nicht unter
zwei Wochen abhéingig. Zum anderen wurden dort auch die jihrlichen Einsatz-
zeiten fiir die flankierende sicherheitstechnische Betreuung fiir zu niedrig
gehalten und zur besseren Nutzung eine Zusammenfassung der Zeiten von bis
zu drei Jahren vorgeschlagen.

Nach neuerlichen Beratungen kam die Selbstverwaltung daraufhin zu dem
Schluf, dafi unter diesen Bedingungen das Unternehmermodellfiir die BG nicht
geeignet ist. Fiir die Gesamtheit der Mitgliedsbetriebe kam es schon aus
Kapacitdtsgriinden nicht in Betracht, und fiir einzelne Betriebsarten bzw.
Tdtigkeitsgruppen, fiir die es grundsdtzlich sinnvoll erschien, hielt man es
angesichts des dem Unternehmer abverlangten Aufwandes fiir nicht zumutbar
bzw. attraktiv. Man unternahm keine Versuche, mit dem BMA zu einem
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Kompromif beziiglich des Zeitrahmens zu kommen. Beziiglich der externen
Betreuung berief man sich auf die in den o0.g. Modellversuchen ermittelten
Einsatzzeiten, d.h. daf3 diese niedrigen Zeiten durchaus realistisch sind, wurde
abervom BMA verpflichtet, dies zu einem spdteren Zeitpunkt zu liberpriifen und
ggf. zu dndern. Man entschied also, auf das Unternehmermodell zu verzichten
und sowohl fiir die arbeitsmedizinische als auch die sicherheitstechnische
Betreuung andere Modelle zu konzipieren.

4. Zwischenbetrachtung:
Die Selbstverwaltung hat Verhandlungsspielraum gegeniiber dem Gesetz-
geber

Die Selbstverwaltung hat also zuniichst am Unternehmermodell festgehalten.
Trotz der—im Interesse der Attraktivitiit —stark verkiirzten Schulungszeiten zog
sie es zuniichst der Regelbetreuung vor, d.h. sie favorisierte selbst eine ver-
gleichsweise geringe Einbeziehung des Unternehmers vor der rein externen
Betreuung.

DaB man die grundsitzliche Idee, den Unternehmer selbst in die Arbeit
einzubezichen, begriiBte, liBt sich auch daraus schlieBen, dal die Tauglichkeit
des Modells fiir einzelne Titigkeitsgruppen gepriift wurde, nachdem seine
generelle Durchfiihrung fiir alle Betriebe schon ausgeschieden war. Wihrend
man sich bei den Vorschligen fiir den Umfang der externen Betreuung auf die
in den Modellversuchen ermittelten Einsatzzeiten stiitzen konnte, diirften fiir
die veranschlagte Seminardauer von zwei Tagen Kosteniiberlegungen aus-
schlaggebend gewesen sein: das Angebot sollte fiir die Unternehmer attraktiv
bleiben. Gleichzeitig muB diese Differenz in der vorgesehenen Seminardauer
mit einer anderen Vorstellung von Aufgabe und Inhalt der Schulung einherge-
hen: bei nur zweitiigiger Priisenzphase kann sie allenfalls sensibilisierend und
motivierend wirken und den Kontakt zu den Betrieben herstellen. Sie wire
weniger eine MaBnahme der Wissensvermittlung, als eine der Aktualisierung
und Pflege der Mitgliedschaftsbeziehung.

DabB die Selbstverwaltung das Unternehmermodell doch noch aufgab, hatte
i.w. zwei Griinde: zum einen, weil es aufgrund der begrenzten Schulungskapa-
zititen nicht durchfiihrbar war, zum anderen, weil die nach den Vorstellungen
des BMA dem Unternehmer abverlangte Eigenleistung im Verhiltnis zur rein
externen Fremdleistung durch Dienste in der Regelbetreuung zu hoch bzw. zu
teuer gewesen wire. Damit wiiren die Chancen auf eine weite Verbreitung und



142

Inanspruchnahme gering sowie die Planung und Kalkulation von Seminarkon-
zeptionen und Schulungskapazitiiten schwierig geworden. So blieb nur die
Alternative bestehen, entweder das Unternehmermodell aufzugeben oder die
Wahlméglichkeit fiir die kostengiinstigere Regelbetreuung bei den ausgewihl-
ten Berufsgruppen einzuschrinken. Letzteres muf aber schon aus ordnun gspo-
litischen und -rechtlichen Griinden ausscheiden.

Eine Besonderheit dieser einschliigigen Unfallverhiitungsvorschriften ist,
daB sie nicht zuerst in Fachausschiissen des Hauptverbandes der gewerblichen
Berufsgenossenschaften vorbereitet werden, bevor sie dem BMA vorgelegt
werden, so daB im Grunde jede BG direkt mit dem BMA verhandelt und die
Koordination allein bei diesem liegt. Diese BG war eine der ersten Berufsgenos-
senschaften, die einen Entwurf vorlegte. Inzwischen, nachdem auch die ande-
ren Berufsgenossenschaften Entwiirfe ausgearbeitet haben, zeichnet sich eine
deutliche Tendenz zur Unterschreitung der urspriinglich geforderten 14-tii-
gigen Schulungsdauerund eine wesentlich kiirzere Priisenzphase auBerhalb des
Betriebes fiir den Unternehmer ab. D.h. das BMA hat angesichts der wiederholt
auftretenden Probleme und branchenspezifischer Besonderheiten ein flexible-
res Vorgehen zugelassen. Die groBe Regelungsbreite iiber die Branchen hin-
weg, die sich dadurch einstellt, mag ordnungspolitisch problematisch sein, ist
aberrechtskonform: im ASiG sind in § 2 ausdriicklich drei Kriterien eingefiihrt,
die es erlauben fiir die danach differierenden Betriebe unterschiedliche Rege-
lungen vorzusehen. Fiir den vorliegenden Zusammenhang ist interessant, daB
die BG zu einem spiteren Zeitpunkt, wenn sie nicht bei den ‘Pionieren’ auf
diesem Gebiet gewesen wiire oder linger mit dem BMA verhandelt hitte, u.U.
doch noch eine Form des Unternehmermodells fiir bestimmte Berufsgruppen
realisiert hiitte. So aber lieBen sich die Vorstellungen der Selbstverwaltung von
einer sinnvollen Realisierungsméglichkeit des Unternehmermodells nicht mit
denen des Gesetzgebers in Einklang bringen.

Fortsetzung des Protokolls:

Unabhdingig von diesen Entwicklungen hatte die Verwaltung bzw. der TAD
einen Aufgabenkatalog fiir die betriebséirztliche und sicherheitstechnische
Betreuung der Kleinbetriebe erstellt, der Betriebsdirzten und Sicherheitsfach-
krdften als Leitfaden fiir ein am Gefihrdungspotential des Arbeitsplatzes
orientiertes Vorgehen dienen soll. Gleichzeitig ist der Katalog (bzw. die jeweils
relevanten Ausziige daraus) als Hilfestellung fiir den Unternehmer gedacht, der
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— nach EU-Recht — zur Gefihrdungsermittlung verpflichtet ist. Aus dem
Katalog sollen ihm auch Inhalt und Umfang der Betreuungsarbeit durch die
Sicherheitsfachkrdfte und Betriebsdrzte erkennbar werden. Der Katalog ent-
hiilt einerseits betriebstyp- und titigkeitsbezogene Gefihrdungsanalysen, in
denen exemplarisch die zu erwartenden Gefihrdungen bzw. Belastungen, die
jeweils gebotenen Schutzmafinahmen und das zugrundeliegende Regelwerk
aufgelistet sind. Anhand von Priiflisten, die den einzelnen Gefihrdungen
zugeordnet sind, sollen die praktischen Miingel aufgezeigt und Mafinahmen
abgeleitet werden. Zur Uberpriifung und Vervollstindigung bzw. Aktualisie-
rung der Gefihrdungsanalysen enthdilt der Katalog eine Auflistung der wich-
tigsten Belastungs- und Gefihrdungsarten, die bei einer Arbeitsstdttenbe-
gehung durch die Fachkriifte beachtet und ggf. angepafit werden sollen. Der
Katalog ist modular aufgebaut, um fiir jede Betriebsart die Verwendung
obligatorischer Komponenten und spezifischer Zusatzbausteine zu ermogli-
chen. Er sollte den iiberarbeiteten Unfallverhiitungsvorschriften als Anhang
hinzugefiigt werden, istalso nicht selbst Rechtsnorm. Damitwirddieindeno.g.
Rahmenbedingungen des BMA enthaltene Forderung erfiillt, die Betreuungs-
arbeit auf Tatigkeitskataloge zu stiitzen, die auf der Basis von Belastungs- und
Gefiihrdungsanalysen aufgestellt werden sollen. Allerdings lagen bei Fertig-
stellung des Kataloges (September 1993) noch keine Resultate der bei den
Berufsgenossenschaften eingerichteten Arbeitsgruppen vor, die Grundlagen
und Standards zu konzeptionellen, inhaltlichen und organisatorischen Ge-
sichtspunkten der priventionsfachlichen Betreuung von Kleinbetrieben erar-
beiteten. Grifiere Uberarbeitungen des Katalogs, abgesehen von der kontinu-
ierlichen Aktualisierung, die sich durch die praktische Nutzung des Katalogs
bei der Umsetzung der Kleinbetriebsbetreuung ergeben, waren also noch zu
erwarten. Der Katalog wurde in seiner ersten Fassung den Selbstverwaltungs-
organen vorgestellt und dort zur Kenntnis genommen. Er wurde nicht in den
Einzelheiten diskutiert, jedoch hinsichtlich seiner Anwendbarkeit auf bestimm-
te Betriebsarten mit Anregungen versehen. Da er nicht selbst Rechtsnorm ist,
seine Modifikation also nicht an ein Votum der Selbstverwaltung gebunden ist,
gehort seine Aktualisierung zu den Routineaufgaben des TAD.

Mit dem Modellversuch des BAD, den Gefiihrdungsanalysen und dem
Aufgabenkatalog fiir die sicherheitstechnische und arbeitsmedizinische Be-
treuung der Betriebe lagen die fachlichen Grundlagen fiir die Konzeptionie-
rung derorganisatorischen Umsetzung vor. Hinsichtlichder sicherheitstechni-
schen Betreuung hatten die Beanstandungen des BMA an den neuen Unfallver-
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hiitungsvorschriften zum Verzicht auf das Unternehmermodell gefiihrt. So
mufiten jetzt sowohl im Bereich der sicherheitstechnischen als auch der
arbeitsmedizinischen Versorgung neue Planungen und Beratungen der Selbst-
verwaltung zur konkreten Ausgestaltung der Betreuung erfolgen.

Dabei ging die Selbstverwaltung von zwei grundlegenden Primissen aus,
die intensiv, aber i.w. einvernehmlich diskutiert wurden. Die erste betrifft die
Gestaltung der Mitgliedschafisbedingungen. In einigen anderen Berufsge-
nossenschaften hat man dies iiber einen satzungsmiifiigen Anschlufizwang
geregelt, d.h. durch eine Anderung der Satzung werden alle Mirtgliedsbetriebe
automatisch zu Mitgliedern der jeweiligen Betreuungsmodelle. Eine Offnungs-
klausel behdlt den Betrieben aber die Moglichkeit vor, sich befreien zu lassen.
Voraussetzung dafiir ist die Vorlage eines behordlichen Nachweises, daf3 der
betreffende Unternehmer seinen Verpflichtungen nach ASiG anderweitig nach-
kommt. Zu diesem biirokratischen Aufwand kommen die entsprechenden Ge-
biihren der staatlichen Aufsichtsdmter. Dabei war von Summen zwischen 500
und 3000 DM die Rede.

In Kenntnis der Schwierigkeiten, die sich aus dem Zwangsanschluf8 bei
anderen Berufsgenossenschaften ergaben — sowohl von Seiten der Mitglieder
als auch des BMA — sprach sich die Selbstverwaltung der BG, einem Vorschlag
der Verwaltung folgend, fiir eine andere Form des Anschlusses der Mitglieds-
betriebe aus. Der Unternehmer soll seiner gesetzlichen Verpflichtung nach
ASiG zundichst selbstindig nachkommen. Dabei kann er sich auch an seinen
Berufsverband, Innung oder Kammer wenden (s.u.). Erst wenn er innerhalb
einer bestimmten Frist keine Betreuung nachweist, wird er dem — noch zu
spezifizierenden — Service der BG angeschlossen. D.h. auch hier ist eine Art
Anschlufizwang impliziert, wenn auch mit einer Verzogerung von einem Jahr.
Mit diesem sog. Auffangmodell wollte man sowohl die verfassungsrechtlich
mdglichen Probleme eines Anschlufizwanges umgehen als auch den Betrieben
Verwaltungsaufwand bzw. den Gang zur Gewerbeaufsicht ersparen. Die Form
der Betreuung wird jetzt durch schriftliche Befragung der Unternehmer mittels
Erhebungsbogen der BG festgestellt, die auch die Richtigkeit der Angaben
kontrolliert.

Auf die gleiche Weise wie der Anschluff an das Modell ist der Austritt
geregelt. Wer den BG-Dienst verlassen mochte, kann dies unter Einhaltung
einer gewissen Kiindigungsfrist tun, indem er der BG die Betreuung durch einen
anderen Dienst mitteilt.
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Auf dieses Auffangmodell mit der Wahlfreiheit des Unternehmers einigte
man sich in den Selbstverwaltungsorganen relativ schnell, strittig war jedoch
die Bedenkzeit, die man dem Unternehmer einrdumt. Vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen Probleme der Kleinbetriebe und des Handwerks einigte man
sichnach intensiven Diskussionen, in denen als Minimum von drei Monaten die
Rede war, auf eine zwélfmonatige Frist. Auflerdem ist ein zeitlich gestaffeltes
Inkrafitreten innerhalb von vier Jahren vorgesehen. Nach einer Entwicklungs-
und Aufbauphase werden die Mitgliedsbetriebe in vier Stufen jeweils ein Jahr
spdterindie Betreuung einbezogen, d.h. zur Entscheidung verpflichtet. Dies hat
auch pragmatische Hintergriinde, wie z.B. die begrenzte Leistungsfihigkeit des
Auffangmodells wihrend der Aufbauphase. Der Staffelung liegen vier Gefihr-
dungsklassen zugrunde, die vom TAD auf der Grundlage der Entschddigungs-
leistungen errechnet wurden, so daf3 die Betriebsarten mit den hichsten
Entschédigungskosten als erste in die priventionsfachliche Betreuung einbe-
zogen werden, die mit den zweithdchsten ein Jahr spdter usw.

5. Zwischenbetrachtung:
Die Selbstverwaltung gewinnt Einflufl auf das Mitgliedschaftsverhéltnis

Der gesetzlich zur Betreuung verpflichtete Unternehmer soll also von der BG
durch einen noch genauer zu konzipierenden Dienst unterstiitzt werden. Die
Inanspruchnahme dieses Dienstes soll grundsitzlich in die Wahl des Unterneh-
mers gestellt sein. Mit dieser Vermeidung eines unmittelbaren AnschluB-
zwangs hat sich die Selbstverwaltung der BG fiir eine liberalere Losung
entschieden als gesetzlich moglich wire. Andere Berufsgenossenschaften
haben dagegen die priventionsfachliche Betreuung mit der Zwangs-
mitgliedschaft verbunden. In jedem Fall haben die Triger und die Selbstverwal-
tungen erstmals EinfluBchancen auf die Gestaltung der Mitgliedschafts-
bedingungen.

Die bei dieser BG diesbeziiglich eingerdumte Wahlmoglichkeit schrinkt die
unternehmerische Autonomie nicht iiber den gesetzlichen Rahmen hinaus ein.
Das Angebot zur freiwilligen Inanspruchnahme der trigergebundenen Priven-
tionsdienste stellt die Mitgliedsbetriebe vor eine Entscheidung beziiglich ihres
Verhiltnisses zur Berufsgenossenschaft. Sieht man vondenunwissentlich bzw.
aus Nachlassigkeit ‘ Aufgefangenen’ einmal ab: die Unternehmer miissen sich
mit der Frage befassen, welches Angebot fiir sie in Erfiillung der gesetzlichen
Pflicht das geeignete ist. Dall dabei Kostengesichtspunkte eine wesentliche
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Rolle spielen diirften, steht auBer Frage. Gleichzeitig ist aber auch das Preis-
Leistungs-Verhiltnis akut: nur zur Abgeltung der gesetzlichen Pflicht, ohne
weiteren Nutzen, wiren auch die billigsten Anbieter teuer. Ein Unternehmer,
der die vorgeschriebene Betreuung aber auch tatsichlich fiir seinen Betrieb
fruchtbar machen michte und sich davon z.B. eine qualititsgesicherte Schwach-
stellenanalyse erhofft, wird sich die Entscheidung nicht so einfach machen. Der
BG erdffnet sich hier die Chance, durch ein attraktives Angebot die Mitglied-
schaftsbeziehung zu aktualisieren.

Das Modell macht es dem Unternehmer aber auch relativ leicht, sich selbst
um die Betreuung zu bemiihen. Die biirokratischen Hiirden sind gesenkt
worden, der Gang zur Gewerbeaufsicht entfillt. Die BG hat in diesem Fall der
‘Selbstversorgung’ keinen direkten EinfluB auf die Betreuung. Sie schreibt
lediglich in den Unfallverhiitungsvorschriften die Einsatzzeiten vor und macht
in Form des Aufgabenkatalogs Vorgaben fiir die betriebsspezifischen Leistun-
gen. Eine Zwangsmitgliedschaft hitte hinsichtlich des Standards der Betreuung
bessere Moglichkeiten der Qualititssicherung und -kontrolle geboten. So kann
z.B. die Beauftragung von Anbietern durch die BG an bestimmte Kriterien
gebunden werden.

Die Einrdumung der Wahlméglichkeit ist auch fiir die Konzeption eines
Modells und die triigerinterne Bearbeitung auBerordentlich folgenreich. Wenn
also unterschiedliche Vorstellungen und Auffassungen des Betreuungsmodells
vorhanden gewesen wiren, hiitten sie bereits an dieser Stelle, bei der Festlegung
der Ausgangsprimissen auftreten miissen, wohingegen bei Einigkeit iiber die
Primissen die weitere Ausarbeitung des Modells weitgehend unproblematisch
vonstatten gehen diirfte. Bei Freiwilligkeit der Inanspruchnahme stelltsich z.B.
das Problem der Berechenbarkeit des personellen Aufwandes, solange unbe-
kannt ist, wie viele Betriebe sich anschlieBen werden. Die Ermittlung der
unternehmerischen Entscheidung erfordert allein schon zusitzlichen verwal-
tungstechnischen Aufwand fiir die BG. DaB die Selbstverwaltung dennoch die
Auffangregelung beschloB, konnte in dem hohen Stellenwert begriindet sein,
den sie der Wahlmdoglichkeit einrdumt, oder in der Erwartung, dal} trotz
vorlaufiger Wahlfreiheit die iiberwiegende Mehrheit der Mitglieder nicht von
der Befreiungsmoglichkeit Gebrauch machen wiirde. Auf jeden Fall waren
andere Erwiigungen als die der verwaltungsinternen Aufwinde dominant.
Wieviele Unternehmer sich auch anschlieBen: die BG setzt sich selbst unter
einen gewissen Druck, den Mitgliedern ein attraktives Angebot zu machen.
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Fortsetzung des Protokolls:

Eine weitere grundsiitzliche Entscheidung fiel ebenfalls sehr friih. Hinsichtlich
der Durchfiihrung der préiventionsfachlichen Betreuung im Auffangmodell
sollte der Wettbewerb unter den Anbietern erhalten bleiben, d.h. es sollte kein
Generalauftrag an einen Grofianbieter vergeben werden. Dies hingt mit einer
Besonderheit der Mitgliederstruktur der BG zusammen: sie ist die Unfallver-
sicherung der potentiellen Anbieter, also niedergelassener Arzte (mit arbeits-
medizinischer Berufskunde) und arbeitsmedizinischer Zentren, also z.B. auch
des BAD. Die Vergabe des Betreuungsauftrages an einen einzigen Dienst hdtte
alle iibrigen Anbieter von diesen ékonomischen Chancen ausgenommen. Fiir
die Selbstverwaltung, in der diese Klientel sowohl auf Versicherten- als auch
Arbeitgeberseite vertreten ist, war es u.a. deshalb unstrittig, iiber regional
gebiindelte Ausschreibungen der Vielzahl der Anbieter die Beteiligung zu
ermoglichen. Auflerdem war man sich einig, daf$ dadurch auch ein Wettbewerb
um Qualititsstandards stattfinden und grofiere Flexibilitdt gewonnen werden
konnte.

6. Zwischenbetrachtung:
Die Selbstverwaltung beriicksichtigt branchenspezifische Mitglieder-
interessen im Einklang mit sachlichen Anforderungen

Die Besonderheit der Mitgliederstruktur der BG hat eine strittige Diskussion
iiberden Wettbewerb der Anbieter verhindert. In einer solchen Diskussion hiitte
aberauch beriicksichtigt werden miissen, daB fiir solche Auftrigei.d.R. ohnehin
offentliche Ausschreibungen obligatorisch sind, also Bewerber nicht unbe-
griindet ausgeschlossen werden konnen. Der Verwaltung entstehen durch die
Zahl der in dem Modell titigen Dienste erheblich gréBere Aufwiinde, als dies
bei nur einem Anbieter der Fall wiire. Die Selbstverwaltung hat dies zugunsten
der 6konomischen Chancen insbesondere der kleinen Mitgliedsbetriebe und
dem damit gestifteten Qualititswettbewerb in Kauf genommen. Auch die
Mitglieder, die nicht direkt davon profitieren, haben dem zugestimmt, d.h. sie
miissen es als der Sache dienlich oder zumindest nicht abtriglich angesehen
oder es aus Griinden der Branchensolidaritit fiir angezeigt gehalten haben. Die
Beriicksichtigung der Interessen einzelner Mitgliedsgruppen muB in jedem Fall
mit den sachlichen Anforderungen vereinbar sein, um — wie in diesem Fall —
mehrheitliche Zustimmung zu finden.
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Fortsetzung des Protokolls:

Vor dem Hintergrund dieser zwei Primissen — Wahlfreiheit des Unternehmers
und Wettbewerb der Anbieter — wurde iiber die weitere Ausgestaltung der
Kleinbetriebsbetreuung diskutiert. Durch die Wahlfreiheit unterteilt sie sich in
zwei Bereiche: den Bereich der Regelbetreuung, wenn sich der Unternehmer
selbst versorgt, und den des Auffangmodells.

Innerhalb der Regelbetreuung wurde als eine zusdtzliche Variante die
Maglichkeit eingerichtet und propagiert, die Betreuung iiber die Verbinde der
Mitgliedsbetriebe zu organisieren—Innung, Arztekammer oder andere Berufs-
verbdnde. Es besteht die Maglichkeit, dafp der Verband eigene Fachkrifte
sowohl fiir die sicherheitstechnische und/oder die arbeitsmedizinische Betreu-
ung beauftragt — sei es durch Festanstellung, sei es durch Beauftragung
externer Dienste — und seine Mitglieder von diesen betreut werden. Dies
verspricht auch eine Kosteneinsparung gegeniiber der je einzelbetrieblichen
Betreuung. Die Mitglieder sind zwar rechtlichnicht verpflichtet, diesen Service
ihres Verbandes zu nutzen, dennoch zeigten einige Verbdinde grofies Interesse
daran. Diese Alternative, die (selbstverwalteten) Strukturen des Mitgliederpo-
tentials in Anspruch zu nehmen und zu nutzen, wurde in der Selbstverwaltung
der BG beraten, war aber nie strittig, im Gegenteil: sie trug wesentlich zur
Akzeptanz der Regelung iiberhaupt bei. Als willkommenen Nebeneffekt dieser
Form bot sich die Aussicht, dap mglw. Friseurmeister, Arzte u.d. nach einer
Fortbildung bei der BG die Aufgaben als Sicherheitsfachkraft wahrnehmen
kinnten und damit sowohl praxisnah sachkundig wéren als auch in den
Betrieben an Akzeptanz gewinnen wiirden.

Beziiglich des Auffangmodells wurde zundichst die Frage der Ansiedlung
und Organisation der Steuerung diskutiert. Ein frither Vorschlag fiir ein
Steuerungsmodell sah vor, zwar die eigentliche Betreuung extern zu vergeben,
aber fiir die Steuerung eine BG-interne Koordinierungsstelle einzurichten.
Eine Konsequenz aus der Wahlfreiheit des Unternehmers ist aber, daf3 die Zahl
der in das Auffangmodell einzubeziehenden Betriebe bis zum Ablauf der
Entscheidungsfristen unbekannt bleibt bzw. nur geschdtzt werden kann. Dies
bringt fiir die beim Aufbau einer eigenen Koordinierungsstelle erforderlichen
Personalplanungen erhebliche Unsicherheiten mit sich. Auf diesen Hinweis
von Arbeitgeberseite wurde dariiber beraten, moglichst viele Aufgaben der
Steuerung der Kleinbetriebsversorgung extern zu vergeben, um die BG-inter-
nen Aufwinde und Risiken mdglichst zu minimieren.
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Dabei waren zundchst die Kosten — sowohl fiir die BG selbst als auch fiir die
Mitgliedsbetriebe—ein gewichtiges, auf beiden Seiten ernstgenommenes Argu-
ment. Fiir die BG liefien sie sich durch eine externe Vergabe besser kontrollie-
ren, fiir die Mitgliedsbetriebe allerdings erhéhten sie sich durch die Einschal-
tung eines externen Steuerers tendenziell. Dennoch entschlof man sich zur
externen Vergabe der Steuerung.

Indiesem Zusammenhang wurde auch eine Problematik bedeutsam, auf die
von Seiten der Verwaltung bzw. des TAD hingewiesen wurde: Die hoheitlichen
Befugnisse, d.h. die Kontrolle der Betriebe durch den TAD, sollten und muften
sehr klar getrennt werden von den nur dem Unternehmer verantwortlichen
Praventionsdiensten. Ordnungspolitisch und datenschutzrechtlich gesehen
diirfen die vonden Diensten durch ihre Beratungen und Untersuchungen in den
Betrieben gewonnenen Informationen, wenn iiberhaupt, dann nur anonymisiert
anden TAD gelangen. Die Einrichtung einer BG-eigenen Koordinierungsstelle

[fiir die arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Betreuung hatte zu der
Befiirchtung Anlafs gegeben, daf} es dadurch zur Vermischung verschiedener
gesetzlicher Aufgaben kommen kinnte und daf3 dies auch bei den Betrieben
selbst zu dem Mifiverstindnis fithren konnte, Betriebsarzt und Sicherheitsfach-
kraft seien gewissermaflen ‘der verlingerte Arm’ des TAD und nicht die
unabhiingigen Berater des Unternehmers. Denn die Koordinierungsstelle der
BG kontrolliert zwar nicht, was im Betrieb selbst passiert, aber sie priift die
Durchfiihrung der Beratungen, die Einhaltung bestimmter Qualitdtsstandards
beiden Diensten etc. Eine direkte Anbindung der Dienste an den TAD muf3 aber
vermieden werden. Auch aus diesem Grund entschied man sich dafiir, einen
externen Vermittler als unmittelbaren Kooperationspartner der Dienste ein-
zuschalten.

Nachdem dieser Beschluf gefafst war, wurde die Erarbeitung eines entspre-
chenden Konzeptes an eine Projektmanagementfirma vergeben. Deren Entwurf
beinhaltete das Grundmodell des jetzigen Betriebsdrztlichen und Sicherheits-
technischen Dienstes der BG (BuS-Dienst). Es sieht die Beauftragung dieses
Unternehmens mit der Organisation, Koordination und Vermittlung betriebs-
drztlicher und sicherheitstechnischer Leistungen andie Mitgliedsunternehmen
vor. Die Firma betdtigt sich also als Koordinator und Steuerer zwischen

119Der GUVV Westfalen-Lippe hat nach dem gleichen Prinzip eine Serviceeinrichtung aufge-
baut, den Arbeitsmedizinischen und Sicherheitstechnischen Dienst, AStD (vgl. Kap. 2.1).
Dieses Modell weist einige Ahnlichkeiten zum BuS-Dienst auf, hat jedoch bei den Uberle-
gungen dieser BG keine Rolle gespielt.
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Anbietern und Betrieben im Auftrag der BG. Die Aufgaben des Steuerers
beinhalten auchdie regional gebiindelten Ausschreibungen des Angebotes. Ein
projektbegleitender Beirat aus Verwaltung und Selbstverwaltung der BG soll
sich in Kooperation mit der externen Firma mit allen im Projekt anfallenden
und iibergeordneten Problemen befassen, z.B. mit der Festlegung der von den
Anbietern zu erfiillenden Qualitdtsstandards hinsichtlich Qualifikation, Aus-
stattung usw.'"”

Verwaltungstechnisch ist damit ein kompliziertes Verhdiltnis zwischen den
vier Parteien - Betrieb, sicherheitstechnischem oder arbeitsmedizinischem
Dienst, externem Steuerer und BG - entstanden. Die BG stellt durch Befragun-
gen der Unternehmer fest, welche Betriebe in das Auffangmodell zu nehmen
sind undteilt dies dem Steuerer mit, d.h. sie leitet diesem quasi einen Auszug aus
ihrem Kataster zu. Auf dieser Grundlage schreibt der Steuerer regionale
Angebote aus und beauftragt priventionsfachliche Dienste mit der Betreuung.
Die Kosten, die der Dienst fiir die Betreuung berechnet, stellt er dem Steuerer
in Rechnung, und dieser veranlaft die Bezahlung aus einem Konto der BG.
Gleichzeitig stellt er der BG seine eigenen Kosten in Rechnung, die monatlich
abgerechnet werden sollen. Die BG stellt daraufhin die entstandenen Gesamt-
kosten fest — Dienst, Steuerer und ihren eigenen Verwaltungsaufwand einge-
schlossen — und schickt dem Betrieb einen Gebiihrenbescheid.

Dieses komplizierte Abrechnungsverfahren ist vor dem Hintergrund zu
verstehen, daf} die Aufsichtsbehirde — das Bundesversicherungsamt (BVA) —
verlangt, die berufsgenossenschaftlichen Aufwendungen fiir die priventions-
Jachliche Betreuung nur den dem Auffangmodell angeschlossenen Betrieben in
Rechnung zu stellen. Der damit verbundene Verwaltungsaufwand wurde auch
in der Selbstverwaltung gesehen und iiber Vereinfachungen nachgedacht.

Eine diesbeziigliche Alternative wurde kurzzeitig diskutiert, fand aber keine
Mehrheit. Der Grundgedanke dieser Idee war, eine Strategie fiir Unternehmer
zu entwickeln, die es ihnen erleichtern wiirde, ihren gesetzlichen Pflichten
nachzukommen. Konkret war dabei an die Entwicklung von Mustervertrigen
gedacht, in denen Leistungs- und Qualitditskriterien festgehalten wdiren. Dies
hditte, so das Argument, fiir die BG die erforderlichen Standards gewdhrleistet
und andererseits fiir den Unternehmer mehr Transparenz iiber Umfang und
Inhalt der Betreuung hergestellt. Die Bezahlung sollte direkt von Auftraggeber
— also Unternehmer — zu Auftragnehmer — dem Arzt oder Zentrum — erfolgen.



