Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Meinungen uber die Qualitat der Arbeit der Selbstverwaltung

in der Sozialversicherung gehen auseinander:

Auf der einen Seite wird der Selbstverwaltung vorgeworfen,
dass sie ihre Aufgaben nicht ausreichend wahrnimmt, ihre
Informationspolitik gegentiber den Versicherten unzureichend

ist und dass ihre demokratische Legitimation nicht mehr gegeben
sei (u. a. geringe Wahlbeteiligung).

Andere weisen diese Kritik zurtick und halten ihr entgegen, dass die Selbstverwaltung aufgrund
der permanenten staatlichen Eingriffe die ihr zugedachten Aufgaben nicht mehr angemessen
erfullen kann mit allen nachteiligen Folgen fur die Informationspolitik und das Interesse der Ver-
sicherten an der Selbstverwaltung.

Ob und inwieweit diese Einschatzungen zutreffend sind und welche Konsequenzen daraus flr
die zukunftige Gestaltung der Selbstverwaltung zu ziehen waren, war Gegenstand dieser
Tagung, zu der die Friedrich-Ebert-Stiftung und der Bundesbeauftragte fir die Sozialversiche-

rungswahlen gemeinsam eingeladen haben.

Mein Dank gilt den Referentinnen und Referenten fir die aktuellen Sachinformationen und flr
ihre Bereitschaft, die unterschiedlichen Positionen ausfuhrlich zu diskutieren. Mein Dank gilt
ebenso den 364 Teilnehmerinnen und Teilnehmern fiir die lebhafte, faire und ergebnisorien-
tierte Diskussion. Letztlich danke ich auch meinem Buroleiter Norbert Thomas Rzesnik und
meiner Mitarbeiterin Anita Godderz, die zuverlassig wie immer und mit unermtdlichem Fleif}
zum Gelingen der Tagung beigetragen haben.

Die Redebeitrage wurden aufgezeichnet und hier als gesprochenes Wort wiedergegeben.
Damit soll auch fur diejenigen, die nicht teilnehmen konnten, die kollegiale Atmosphére und der
mit Sachverstand geflihrte Dialog der Beteiligten wiedergegeben werden.

Berlin, im August 2008 '
A fda A i

Hans Eberhard Urbaniak
Bundeswahlbeauftragter fir die Sozialversicherungswahlen
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Symposium "Sozialwahl und Selbstverwaltung"” — des Bundeswahlbeauftragten
fur die Sozialversicherungswahlen und der FES am 28.04.08 in Berlin

1. Vortrag Anke Fuchs
Lieber Hans Urbaniak, meine sehr verehrten Damen und Herren,

manches macht man zum ersten Mal, z. B. eine Veranstaltung zum Thema Selbstverwaltung in
der Sozialversicherung. Ich habe mir erzahlen lassen, das sei Uberhaupt das erste Mal, dass
sich Menschen, Manner und Frauen, zusammentun, die sich Uiber diese wichtige Frage austau-
schen wollen, um Makeleien aus dem Weg zu nehmen, um vielleicht im Hinblick auf die Wahlen
im Jahre 2011 das Eine oder Andere noch andern zu kénnen, damit wir dann Erfolg haben und
eine bessere Wahlbeteiligung erreichen. All dieses wird heute unser Thema sein. Ich begrifie
Sie sehr herzlich.

Die Idee hatte natirlich Hans Urbaniak. Der hat dann zu mir gesagt, das musst ihr mal machen,
wir machen das und deswegen ein herzliches Dankeschon, dass Du die Idee hattest, Hans
Urbaniak, vielen Dank.

Wenn ich mich unter uns so umgucke, dann kenne ich viele aus friiheren Tatigkeiten und ich
habe Uberlegt, was ich mit Selbstverwaltung zu tun hatte in meinem politischen Leben - eine
ganze Menge. Es fing damit an, dass ich in der Vertreterversammlung der Landesversiche-
rungsanstalt Schleswig-Holstein tatig war. Damals, noch in den 60er Jahren als DGB-Rechts-
schutzsekretarin. Und ich habe dadurch gelernt, wie wichtig es ist, Menschen mitzunehmen,
Menschen zu aktivieren, nicht alles nur den Beamten zu iberlassen, sondern Selbstverwaltung
kreativ zu empfinden. Das war damals eine spannende Zeit und wir wissen ja, dass im Grunde
so etwas wie Selbstverwaltung zu den Grundpfeilern einer Demokratie gehdrt. Sozialwahlen
und Selbstverwaltung haben viel mit sozialer Demokratie zu tun, und wir wollen daran erinnern,
dass das Selbstverwaltungsprinzip in der Sozialversicherung nicht, wie oft dargestellt, allein auf
Bismarck zurlick zu fuhren ist, sondern auf die Initiativen der betroffenen Arbeiter, die selbst
gesagt haben, jetzt machen wir mal was und griinden genossenschaftliche Unterstiitzungsver-
eine. Die hatten bereits Selbstverwaltungsstrukturen. Daran soll man an so einem Tag sicher-
lich auch erinnern.

Die Selbstverwaltung ist seit dieser Zeit ein zentrales Ordnungsprinzip in der Sozialversiche-
rung Deutschland. Sie ist neben staatlicher und marktférmiger Steuerung ein weiterer Weg
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gesellschaftlicher Gestaltung und sie raumt vor allem den Blrgerinnen und Bulrgern die demo-
kratische Mitwirkung an der Verwaltung des sozialen Rechtsstaats ein. Wir, die wir die Praxis
kennen und die wir auch wissen, wie schwierig es ist, die Leute zu mobilisieren. Und die wir alle
diese langen, langen Listen kennen, weil sich dort Leute zusammengetan haben, um Mehrhei-
ten zu erringen, das mag alles ein bisschen schwierig sein, gleichwohl sollten wir zu denen
gehdren, die sagen, wenn das nicht ordentlich funktioniert, wollen wir es verandern und verbes-
sern. Aber wir halten am Prinzip der Selbstverwaltung fest und finden es richtig, dass dieses
bewahrte System verbessert wird und nicht durch Makeleien noch geschwacht wird! Und des-
wegen fuhren wir heute diese Veranstaltung durch.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die Weiterentwicklung das Thema ist. Teilhabe der Menschen,
auch organisierte Teilnahme natirlich. Wir kénnen ja nicht jeden Einzelnen selbst in die Selbst-
verwaltung hinein nehmen. Da sind dann auch Wahlen und da sind auch Strukturen, die es zu
bedenken gilt. Wahlen sind ein zentrales Element sozialer Demokratie und unseres Sozialstaats
verfahren. Und Uber die Wahlverfahren will ich nicht reden, weil das verstehe ich nicht mehr,
habe ich auch nicht mehr ganz kapiert. Da missen wahrscheinlich auch die einzelnen Trager
sich Uberlegen, ob sie im Hinblick auf die Wahlen, die dann kommen, Veranderungen durchset-
zen kénnen und wie man das am besten macht. Ich bin aber Gberzeugt, dass die Arbeit noch
effizienter werden kann, dass sie produktiver werden kann, aber sie ist wichtig und ein Teil
eines aktiven Staates und eines vorsorgenden Sozialstaates. In diesem Sinne freue ich mich
auf die heutige Diskussion, ich freue mich, dass Sie alle gekommen sind. Danke, Hans
Urbaniak, dem ich gleich das Wort erteile, und ich will noch vorstellen Frau Kowollik, die beim
WDR arbeitet und die die Moderatorin des heutigen Tages ist, auch lhnen ein herzliches Will-
kommen. Nun hat Hans Urbaniak das Wort, herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkaeit.

2. Vortrag Hans Urbaniak
Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Selbstverwalter,

normalerweise bedanke ich mich bei Ihnen von den Verbanden, Versicherungstragern und Ar-
beitnehmerorganisation fiir die Einladung zu lhren Sitzungen und Tagungen. Diesmal bin ich
es, der lhnen danken muss, schon, dass Sie gekommen sind. Ich nehme damit |hr Interesse zur
Kenntnis an der Fortentwicklung des Selbstverwaltungsrechts in der Sozialversicherung und
damit einer kraftvollen, wirtschaftlich vertretbaren und effektiven Vertretung der Ihnen anver-
trauen Versicherten. Ich treffe hier Kolleginnen und Kollegen, vertraute Gesichter, die mit mir
willens sind, nach den letzten Sozialwahlen 2005 die Selbstverwaltung wieder starker in den
Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion zu bringen, damit wir die Position fir 2011 besser aus-
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bauen und mehr von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen. Dies ist ja nur Uber diese Institution
maoglich. Zunachst aber meinen Dank an die Friedrich-Ebert-Stiftung und an Dich, Anke Fuchs,
dass wir hier mit Deinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Frau Rindermann und Herrn Kénig,
dieses alles haben vorbereiten konnen. Ich danke auch Frau Godderz, die weder Zeit noch
Stunde kennt, wenn es gilt, eine Sache erfolgreich zu Ende zu bringen, und ich danke meinem
Buroleiter Herrn Rzesnik, der seit Jahr und Tag fir die Selbstverwaltung auf den Beinen ist, fur
die Arbeit, die sie hier hineingesteckt haben, das war alles gut und griindlich zu organisieren,
und lhr habt das sauber geschafft. Da missen sich Andere erstmal lange strecken, um diesen
Erfolg zu erreichen.

Mit Anke Fuchs habe ich mehr als zwei Jahrzehnte in enger politischer Arbeit Sozialpolitik
gestaltet. Sie auf der Seite der Regierung, ich auf der Seite der fordernden Parlamentarier, und
dies war eine sehr gute Zusammenarbeit, oftmals sehr laut, kritisch, aber im Ergebnis war der
Akkord sauber, und so soll es auch sein. Ich begrifie meinen Stellvertreter, den Kollegen
Louven, mit dem ich auch zusammen lGber mehrere Jahrzehnte - mein Gott, wo ist die Zeit
geblieben - im Ausschuss flr Arbeit und Sozialpolitik gestritten, gekdmpft und gebalgt habe. Der
eine sal links, der andere sal} rechts, das ging gar nicht anders. Aber wir haben auch da uns
verstanden. Es war immer eine saubere Diskussion. Und wir haben zusammen mit unseren
Mitarbeitern, der Juristin Frau Herfert und Herrn Rzesnik, die Sozialwahlen 2005 anfechtungs-
frei hingekriegt, immerhin ein 40-Millionen-Projekt. Ware es nicht so gewesen, so kurz vor den
Bundestagswahlen, hatte die Presse dies angeprangert und das Ergebnis der Bundestagswahl
ware ein anderes gewesen. Nun ein kurzer Uberblick: Die Ergebnisse der letzten Wahlen haben
die Leitung des Ministeriums veranlasst, sich zu fragen, was man besser machen kann. Der
Wahlbeauftragte hat eine Reihe von Anregungen vorgestellt, in seinem Schlussbericht verar-
beitet und hat diese Erfahrungen auch dem Ministerium an die Hand gegeben, damit die Dinge
weiter entwickelt werden. Zusatzlich hat das Ministerium ein Gutachten, eine Gutachtergruppe,
beauftragt, die Dinge nun mal wissenschaftlich zu untersuchen. Und das macht der Dr. Braun,
mit dem wir uns ja bisher ganz gut verstandigt haben, auch ziemlich laut, aber direkt, richtig
direkt, und das war auch in Ordnung so. Ein Wissenschaftler seiner Gite vertragt so etwas. Er
hat nicht die Empfindsamkeit von Professoren. Die Selbstverwaltung ist nicht nur, wie ich
meine, ein bedeutendes Mitbestimmungsorgan, sie ist vielmehr auch eine Agentur zur ver-
pflichtenden Begegnung von Arbeit und Kapital, von Versicherten und Arbeitgebern. Es gibt,
und das haben die Wissenschaftler auch festgestellt, keine Alternative zur bestehenden Selbst-
verwaltung! Kritikpunkte sind da. Willy Brandt hat schon gesagt: "Nichts ist so gut, dass man es
nicht besser machen kann!" und das ist ja eine alte Lebenserfahrung. Kernpunkte der Kritik
sind, dass eine zu geringe Wahlbeteiligung immer wieder herausgestellt wird, aber meine
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Damen und Herren, ich sage das mal hier ganz deutlich, 14 Millionen Versicherte haben von
ihrem Wahlrecht Gebrauch gemacht. 14 Millionen, das ist ja doch wohl eine enorm grof3e Zahl
und die wollen wir nicht unterschlagen. Es wird gesprochen von einer prekaren Legitimation,
was das auch immer sein mag. Ich denke, die Form der Sozialwahl, also der Kritikpunkt Frie-
denswahl. Eine unzureichende Bekanntheit und Transparenz, damit sind wohl im Wesentlichen
auch die Verbande, die diese Wahlen ja vorbereiten im eigenen Interesse, Versicherungsver-
treter gewahlt zu bekommen, gemeint, und ein zu geringer Gestaltungsspielraum der Selbst-
verwalter. Nun muissen sich die Kritiker mal Vertreterversammlungen ansehen. Sie missen mal,
wenn es die Gelegenheit gibt, in den Widerspruchsausschiissen rumhoéren, welch eine Arbeit
dort von den Selbstverwaltern geleistet wird und was natirlich immer herausgestellt wird, man-
gelnde Fachkompetenz der Mandatstrager. Ist die allgemeine Bildungspolitik hier gemeint, oder
meint man die, die aus dem Arbeitsleben kommen und die Schwere dieser Versicherungsarbeit
leisten mit ihren Geschaftsfiihrungen und Vorstanden, die seien nicht hinreichend qualifiziert?
Qualifizieren mussen wir uns jeden Tag ein Stlickchen mehr. Nun haben die Gutachter ver-
schiedene Modelle gepriift, die wir im Grunde schon alle kannten, Aufsichtsratsmodell, Beru-
fungsverfahren, alle moglichen Dinge, die man sich hier drunter vorstellen kann, zweifelhaft
auch die Uberlegung, wie das mit der demokratischen Legitimation weiter gehen soll. Der Kern-
punkt, und das ist flir mich wichtig, zur Selbstverwaltung gibt es keine Alternative und das ist
gut so, dass die Gutachtergruppe diese Dinge heraus gestellt hat. Nattrlich hat man auch hier
besonders abgestellt auf die Urwahl und will sie zur Pflicht machen. Dieses ist eine ganz
schwierige Sache, denn ich weil3 gar nicht, welch ein Bundeswahlbeauftragter dieses leisten
koénnte, dass das rechtssicherheitlich tiber die Blihne gehen kénnte. Darum sind wir sehr skep-
tisch an diesem Punkt und meinen, dass beide Moéglichkeiten, die wir heute haben, auch ihre
Existenzberechtigung behalten sollten.

Ich gehe also davon aus, meine sehr verehrten Damen und Herren, dass wir die Wahlen fiir
2011 gut vorbereiten kdnnen. Ich habe in den beiden Ausschiissen des Deutschen Bundes-
tages, die zustandig sind bei dieser Materie, unseren Abschlussbericht, aber auch die damals
vorbereitenden Arbeiten dargelegt und habe um Vorschlage gebeten, wie wir als Politiker die
Dinge weiter entwickeln kénnten, wie man dieses eigentlich anpackt. Ich kann hier nur sagen,
es ist kein Vorschlag auf Grund meiner Darlegungen gekommen, und damit haben Sie auch
anerkannt, wie schwierig eigentlich das Thema ist, denn wir sind alle froh, wenn wir die Sozial-
wahl abgeschlossen und dann wieder mit Perspektive in den Institutionen der Renten-, der
Unfallversicherung, der Pflegeversicherung und der Krankenversicherung arbeiten kénnen.
Also, da kdnnen, ob das Ausschiisse sind, Experten sind, sagen, was sie wollen, die Selbst-

verwaltung hat funktioniert, und da lassen wir uns nicht reinreden.



Nun, aus der Sicht des Wahlbeauftragten kénnte eine Starkung der Selbstverwaltung erfolgen
durch Ausbau und bessere Nutzung der Gestaltungsspielrdume durch die Selbstverwaltung,
insbesondere im Bereich der Satzungsleistungen, der Pravention, ein ganz grof3es Thema, und
der Tarifgestaltung, Selbstbehalte, Bonusmodelle und was man da nicht alles kennt in der
Krankenversicherung, dann bessere Presse- und Offentlichkeitsarbeit wahrend der gesamten,
meine sehr verehrten Damen und Herren, 6-jahrigen Amtszeit. Ich lese in den Zeitungen oft-
mals sehr kleine Berichte Uber die Arbeit der Selbstverwaltung, selbst derjenigen Leute, die vor
Ort ihre Beratertatigkeit durchfiihren, aber sonst lese ich naturlich sehr viel in den Zeitungen
von der Verlegung des einen Bordsteines zum anderen, aber nicht tUber die Schwere der Bera-
tungstatigkeit unserer Frauen und Manner, die dieses Sozialversicherungssystem funktions-
fahig halten, und da missen wir dafiir sorgen, dass die Offentlichkeitsarbeit verbessert wird.
Veroffentlichung des Haushaltes, Geschaftsberichte des Versicherungstragers in allgemeiner
verstandlicher Form, Offenlegung der hauptamtlichen Tatigkeit, Einarbeitung von Reaktions-
mechanismen in die Satzung der gesetzlichen Krankenversicherung, um angemessen zu rea-
gieren. Wir wollen dafir sorgen, dass mehr Symposien und Sprechstunden zu Meinungsaus-
tausch fihren, damit auch die Leistungserbringer, die ja fir die Versicherten da sind, sich bes-
ser darstellen kénnen, Uber die Bedeutung des sozialmedizinischen Dienstes nattirlich auch
diskutieren sollten, den Leuten nahe bringen, was das eigentlich bedeutet. AulRerdem Pflicht zur
Wahlausschreibung bei allen Versicherungstragern, keine Einfiihrung einer "dritten Bank". Wir
mochten ganz gerne eine starkere Berlcksichtigung von Frauen und auch jlingeren Leuten,
Behinderten natirlich, hier sollte auch bei Listenplatzen, bei Vorschlagslisten, dieses natlrlich
berucksichtigt werden. Leider haben wir zu wenig Frauen in diesen Funktionen, und ich sage
das hier ganz deutlich, bei den Arbeitgebervereinigungen gibt es nicht eine, das ist nicht gut.
Also, muss sich auch die Fraktion der Arbeitgeber bemiihen, die Frauen in diese Arbeit hinein
zu nehmen. Sie sehen also, es gibt eine ganze Reihe von wichtigen Punkten, die wir heraus
gestellt haben. Lesen Sie aufmerksam den Schlussbericht der Wahlbeauftragten zu den Sozi-
alwahlen 2005! Nun wollen wir uns damit beschéaftigen, was wir im Einzelnen tun kénnten, und
werden dem Ministerium wohl vorschlagen, dass wir die Listenzusammenlegung streichen,
dass wir die Einreichungsfrist, die wir schon verlangert haben fir 2005 ,noch einmal verlangern
und dass wir, was wir den Hit nennen, die Sozialversicherungswahlen online einrichten wollen,
weil, PC heift das wohl, fast in jedem Haushalt neben einer Klichenmaschine auch solch ein
Gerat steht und da wird dann gesurft, heilt das wohl, durch die Welt gefegt, und dann kénnen
die naturlich auch ihre Stimme abgeben im Rahmen dieser sogenannten Online-Wahl. Wir wol-
len dazu mit den grof’en Kassen im Stadtstaat Hamburg ein Pilotprojekt fahren. Ich sehe hier
die Vorsitzende des Bundeswahlausschusses Frau Dr. Brandts, unsere Vizeprasidentin des
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Landessozialgerichts von Nordrhein-Westfalen, und sage, wir missen das hier alles rechts-
sicher machen, sonst wiirden wir ja mit der Juristin unsere Schwierigkeiten bekommen und
dazu ist sie uns zu sympathisch, wollen wir nicht machen. Auf Frau Dr. Brandts, zuklnftig
Richterin am Bundessozialgericht, und Frau Herfert, eine erstklassige Juristin aus dem Bun-
desarbeitsministerium, die alle unsere Verfahren vom Bundeswahlausschuss bis zum Bundes-
sozialgericht erfolgreich bestritten hat, konnte ich mich immer verlassen. Also werden wir diese
Sache anpacken und sehen, wie wir da voran kommen. Die Arbeiten laufen noch auf Hochtou-
ren. Alle arbeiten sehr gut mit. Der Dr. Rische hat uns damals bei der Vorstellung sehr ermun-
tert, diese Dinge voran zu bringen, und ich bin froh dabei, dass wir Gberall Férderer haben, die
uns die Mdéglichkeit geben, diese Geschichte nach vorn zu bringen. Es wird dann rumgemeckert
in der Medienlandschaft, ist egal, was wir da nehmen, Uber die hohen Kosten - es sind relativ
geringe Kosten, wenn man das auf die sechs Jahre mal berechnet, das sind wenige Cent bezo-
gen auf den Versicherten. Aber demokratische Wahlen missen ja finanziert werden und wenn
dieses nur durch Briefwahl geschieht, dann hat bisher auch die Konkurrenzsituation bei der
Post uns von den grof3en Kosten nicht runter gebracht. Es werden ja mehr als die Halfte der
Kosten flir das Porto verwandt. Also werden wir uns jetzt bemihen, dass wir die Online-Wahl
hier einmal in den Mittelpunkt stellen. In dem Zusammenhang will ich Gber die naheren Einzel-
heiten dazu nichts sagen, der zustandige Staatssekretar Herr Lersch-Mense und der Minister
haben das letzte Wort, sondern ganz kurz mich zuwenden dem Entwurf oder das, was das Gut-
achten ausmacht, zu seinen Empfehlungen das eine oder andere zu sagen. Grundsatzlich habe
ich ja hier schon betont, die Selbstverwaltung wird von den Experten voll und ganz bejaht,
ansonsten bin ich zu den anderen Punkten sehr distanziert - verpflichtende Urwahlen, ich sag
hier ganz klipp und klar, das ist nicht zu machen. Einfihrung einer Ein-Drittel-Arbeitgeber und
Zwei-Drittel-Versicherten-Modells, gerade bei der Organisationsreform im knappschaftlichen
Bereich haben wir das gerade geandert, wir wollen das auch nicht mehr zurick fiihren. Eigen-
standige Verwaltungsrate fir Pflegekasse und Ausdehnung des Wahlrechts auf Nicht-Bei-
tragsmitglieder - habe ich meine ganz grolie Skepsis, dies flhrt zu einer groRen Verburokrati-
sierung, und wir wollen ja, wie heif3t das so schon, deregulieren. Auch ein sehr schénes Wort.
Also sind wir uns darlber im Klaren, die bisherigen wichtigen Bestandteile des technischen
Wahlrechtes mdchten wir gern erhalten. In den nachsten Wochen wird sich ja das Ministerium
auseinandersetzen mit dem, was erarbeitet worden ist und das ist auch gut so. Es wird jetzt
wieder Uber das Selbstverstandnis der Sozialwahlen gesprochen, und dartber bin ich sehr sehr
froh. Selbstverwalter, Versicherungsvertreter stehen an der Basis zu Tausenden. Beraten ihre
Versicherten mit einer doch sehr intensiven Arbeit. Leisten in den Widerspruchsausschiissen
eine Arbeit, die die Gerichte doch sehr entlastet. Wenn wir das nicht mehr in Funktion hatten,
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wirden wir kaum noch durchkommen und daher wollen wir die Organisationsgestaltung, die wir
kennen, so lassen.

Nun darf ich hier, selbst wenn unsere Moderatorin das unsympathisch findet, sagen, als wir die
Wahlen vorbereitet haben mit unserer alten Einrichtung in Berlin, mit der BfA, hat der Dr. Rische
mit seinem Stab und den Selbstverwaltern eine sehr gute aufklarende Malinahme zur Selbst-
verwaltungswahl konzipiert. Wir haben grof3e Plakate in den groRen Bahnhofen aufgehangt, wir
haben an bekannten Stellen uns Uberall bemerkbar gemacht und auf dieses Wichtige hingewie-
sen. Wir haben gesagt, dies ist ein ganz bedeutendes Parlament, das da zu wahlen ist, und
haben uns dann an ARD und ZDF gewandt mit der Bitte, doch Spots, nennt |hr das ja, diese
Sachen zu veroffentlichen. Man hat uns abgeschrieben und gesagt, das kdme nicht in Frage,
wie das auch immer begriindet worden ist, ich fand, es war nicht in Ordnung, denn wir haben
gesagt, wir bezahlen das auch, ihr braucht das nicht gratis zu machen. Die Privaten haben es
aufgegriffen und haben gesagt, das kostet Soundsoviel, die Rechnung haben wir auch begli-
chen, ist ja vollig klar und auch sauber und in Ordnung, und haben dann aber genau so wie die
offentlich-rechtlichen Medien auf der Selbstverwaltung rumgetrommelt mit den bekannten Din-
gen: mangelnde Legitimation, zu teuer, keine Effektivitat. Alternativergebnis: Nix, gleich Null.
Das ist naturlich keine Position, die die Demokratie gebrauchen kann. Ich darf hier am Schluss
sagen, schliellich kommt es darauf an, die Bedeutung der Sozialversicherungswahlen ange-
messen zu vermitteln, damit die Akzeptanz, meine Damen und Herren, in der Offentlichkeit
erhoht wird. Wir sind alle dazu aufgerufen und wir missen alle daran arbeiten. Herrn Staatssek-
retar Lersch-Mense danke ich besonders und er wird auch genau hinhéren auf das, was Sie,
meine Damen und Herren, zu sagen haben. Er stellt danach die Weichen fur den Zug "Sozial-
wahl 2011", und wir sind alle aufgefordert, konstruktiv mitzuhelfen, dass der Zug erfolgreich sein

Ziel erreicht.

Ich danke Ihnen fir die Aufmerksamkeit, wir arbeiten weiter zusammen flr die Sozialversiche-

rung und fiir die Wahlen, wie wir sie bisher durchgefiihrt haben.

So, und nun darf ich bitten, Beate Kowalek, ich hab mich extra vertan, damit ich auch mal dem
WDR einen reintun kann. Aber bitte schon, Sie haben das Wort.



3. Einleitung der Moderatorin Beate Kowollik
Vielen Dank, Herr Urbaniak, ja schdonen guten Tag, meine Damen und Herren.

Ich bin begeistert, muss ich ehrlich sagen, wenn ich hier so in die Runde gucke, wir haben 350
Anmeldungen, 364 sind im Saal, es sind hier vorne noch ein paar Platze frei. Wenn Sie also
Lust haben, da vielleicht hinten von diesen Treppen runter zu kommen und wollen hier vorne
Platz nehmen, tun Sie das gerne. Ich weil} nicht, ob das so Gber Stunden gemiuitlich ist, da hin-
ten zu sitzen, ansonsten bin ich natirlich begeistert, dass so viele Leute gekommen sind, und
es lasst mich nicht nur hoffen, sondern vor allem sicher sein, dass wir heute hier wirklich was
bewegen kénnen. Dass wir wirklich was erreichen kénnen. Herr Urbaniak hat ja ziemlich deut-
lich gemacht, wie grol3 die Unterschiede sind tiber die Meinungen, die einzelne Leute eben zur
Selbstverwaltung haben. Es gibt die Leute, die Kritiker, die schimpfen und sagen - wie Herr
Urbaniak schon gesagt hat -, es gibt zu wenig Wahlbeteiligung, also hat sie gar keine Recht-
fertigung mehr, die Selbstverwaltung. Zum anderen sagen andere, die Qualitat ist so schlecht,
dass wir daran nicht mehr festhalten missen. Ich méchte heute mit lhnen aber ganz gerne dar-
Uber reden, was man denn tun kann, um die Qualitat zu verbessern, und ich glaube, wir brau-
chen nicht lange dariber zu diskutieren, dass die Selbstverwaltung ein absolutes Muss ist. Er
hat ja gerade einen grofien Appell daflir gegeben, daran festzuhalten, und ich glaube, dartiber
brauchen wir nicht lange zu diskutieren, denn wenn die Qualitat stimmt und wenn man wirklich
etwas bewegt, wenn man wirklich mitentscheidet, dann hat die Selbstverwaltung nicht nur aus
historischen Griinden eine Zukunft, sondern auch aus vielen anderen Griinden. Und das
mdchte ich heute ganz gerne mit Ihnen erarbeiten. Ich denke, wir haben heute hier die grole
Chance, tolle Experten zu haben. Hier sind viele Menschen unter einem Dach, die wirklich
etwas bewegen kénnen, die etwas mitentscheiden kdnnen und die mitbeeinflussen kénnen.
Und ich wiirde Sie nur bitten, das auch wirklich wahrzunehmen. Nehmen Sie sich heute die
Gelegenheit, nehmen Sie sich die Chance, alles zu fragen, unsere Experten auseinander zu
nehmen und dann vielleicht am Ende des heutigen Tages oder nicht vielleicht, das ist eigentlich
so mein Ziel, was ich mir gesetzt habe, dass, wenn wir heute hier rausgehen, wissen, wie geht
es mit der Selbstverwaltung weiter, welche Schritte missen eingeleitet werden und welche Auf-
gaben stehen denn in Zukunft an. Sie wissen, es gibt da ganz unterschiedliche Auffassungen,
man muss sich von alten Aufgaben I6sen, man muss vielleicht neue fiir die Selbstverwaltung
bekommen und dann muss man sich naturlich fragen, welche Rolle spielt da die Politik. Welche
Voraussetzungen missen notwendig sein, damit man eben diese neuen Aufgaben Uberhaupt
annehmen kann, damit man sie ausfihren kann und damit man tberhaupt Entscheidungen

treffen kann. Aber man muss sich auch fragen, was passiert eigentlich innerhalb der Selbstver-
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waltung? Wie grol ist die Informationspolitik, wie viel kann man untereinander innerhalb der
Selbstverwaltung wirklich austauschen, wie viel kann man informieren und wie kann man das
nach draufden bringen, damit man eben neue Mitglieder gewinnt, eben auch Junge und auch
Frauen und wie kann man dann Uberzeugen, dass eben die Wahlbeteiligung doch wesentlich
hoher ist, als in den vergangenen Jahren? Spannende Themen, interessante Themen, wahr-
scheinlich auch kontroverse Meinungen, die wir heute héren werden. Aber nur, denke ich, wenn
wir miteinander diskutieren, auch sachlich diskutieren, dann kénnen wir auch wirklich was errei-
chen, und ich méchte Sie bitten, nehmen Sie sich einen Stift, nehmen Sie sich ein Stiick Papier,
schreiben Sie sich lhre Fragen auf, Ihre Anregungen, Ihre Kritiken, lhre Konzepte, die Sie viel-
leicht in der Tasche haben, um dartber zu diskutieren und dariiber zu reden, welche von denen
sind umsetzbar und wo kénnen wir gemeinsam an einem Strang ziehen. Heute Vormittag wird
es so sein, dass vier verschiedene Experten Referate halten werden, kurze Referate, jeder Ein-
zelne wird auch zu Ende sprechen und erst dann werde ich alle Vier wieder hier nach vorne
holen und dann werden Sie lhre Fragen stellen kénnen. Ich wiirde dann ungern schon in die
Diskussion einsteigen, sondern ich wiirde gerne dann Hintergrundfragen stellen lassen, ich
wurde gerne vielleicht Detailfragen stellen lassen, vielleicht auch, ob Sie das eine oder andere
richtig verstanden haben, damit wir heute Nachmittag dann wirklich rundum diskutieren kénnen,
denn dann sind die Ansprechpartner ja auch noch da.

Ich freue mich auf einen sicherlich interessanten, hoffentlich auch spannenden Tag und einen
erfolgreichen hoffentlich auch. Und ich begriR3e jetzt den ersten Redner, Dr. Herbert Rische,
Prasident der Deutschen Rentenversicherung, herzlich willkommen, Herr Dr. Rische.

4. Vortraq Dr. Herbert Rische
Meine sehr geehrte Damen und Herren,

das hort sich immer gut an, Prasident der Deutschen Rentenversicherung, aber richtig heil3t es,
Prasident der Deutschen Rentenversicherung Bund. Meine sehr geehrten Damen und Herren,
sehr verehrte Frau Fuchs, sehr geehrter Herr Urbaniak, liebe Kolleginnen und Kollegen. In der
Einleitung zu unserer heutigen Veranstaltung wurde bereits auf zentrale Punkte, die im
Zusammenhang mit der Selbstverwaltung diskutiert werden, hingewiesen. Es geht dabei um
Fragen, wie die Wahlbeteiligung bei Sozialwahlen erhéht, wie der Bekanntheitsgrad der Selbst-
verwaltung in der Bevolkerung weiter verbessert werden kann. In den 6ffentlichen Diskussionen
wird zudem erortert, ob der Aufgabenzuschnitt der Selbstverwaltung stimmig ist, ob sich die
Selbstverwaltung auf eine reine Kontrollfunktion beschranken soll, oder ob die Selbstverwal-
tungsmitglieder ausreichend qualifiziert sind. Dies sind sicherlich alles berechtigte Fragen, im
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Kern geht es jedoch darum, wie die Akzeptanz der Selbstverwaltung in der Bevolkerung erhéht
werden kann. Denn mit der Akzeptanz steht und fallt ihre Existenzberechtigung. Die Akzeptanz
erfordert Wissen, Wissen Uber die Existenz der sozialen Selbstverwaltung, Gber ihre Struktur,
ihre Aufgaben und ihre gesellschaftlichen Funktionen. Akzeptanz erfordert aber auch Gestal-
tungsspielraume fiir die Selbstverwaltung, weil sie ohne eigene Gestaltungsmadglichkeiten ihre
Aufgaben und gesellschaftlichen Funktionen nicht wahrnehmen kann. Meine Damen und Her-
ren, ich lege besonderen Wert auf diesen Punkt, Gestaltungsspielrdume fir die Selbstverwal-
tung, und ich sage dies auch hier sozusagen etwas aufierhalb des Protokolls, ich hab so das
Gefuhl, wir sitzen hier, sind alle katholisch und sollen noch ein bisschen katholischer werden.
Insofern sind wir womdglich gar nicht diejenigen, die als Ansprechpartner dienen, der Selbst-
verwaltung und der zukilinftigen Herausforderung der Selbstverwaltung. Wir sind diejenigen, die
es vermitteln missen und die es leben missen, das sicherlich. Aber trotzdem noch mal der
Hinweis, Gestaltungsspielraume sind wichtig und Gestaltungsspielraume letztlich inhaltlicher
Art, ich sag auch das mal so, vielleicht auch politischer Art, und ich denke, wir sollten uns nicht
sozusagen Sand in die Augen streuen, indem wir hier sitzen und uns trefflich Gber technische
Fragen unterhalten, die mal links- oder rechtsrum entschieden werden kénnen und Uber die wir,
wie gesagt, weil wir ja Wissende sind in dem System, trefflich streiten kénnen und auch mus-
sen, aber dabei vergessen, um was es wirklich geht. Es geht um Teilhabe an der Macht. Es
geht um Machtteilung, es geht um gesellschaftliche Fragen usw., da kann man vieles mit Tech-
nik vielleicht ein bisschen glatt ziehen, ein bisschen deutlicher machen, aber ich glaube eines
muss ganz deutlich werden, es kann nicht nur darum gehen, dass wir das Thema Selbstver-
waltung nur unter solchen technischen Gesichtspunkten behandeln und das Thema, wie werten
wir denn Selbstverwaltung eigentlich politisch, letzten Endes gar nicht behandeln oder den Poli-
tikern alleine Uberlassen, wobei ich mich gefreut hatte, wenn heute Vormittag schon namhafte
Vertreter der beiden betroffenen Ministerien anwesend waren. Ich will damit die andern Anwe-
senden nicht abwerten, aber es ware doch ganz schén, wenn wir gemeinsam den ganzen Tag
diskutieren konnten, denn so muss man letzten Endes hinterher reden. Trotzdem darf ich der
Friedrich-Ebert-Stiftung und dem Bundeswahlbeauftragten danken dafir, dass sie diese Veran-
staltung durchfuhren und diese Veranstaltung denn als Initialziindung vielleicht auch begreifen
fur weitere Veranstaltungen, die in der Vergangenheit vielleicht nicht so wahrgenommen wur-

den, aber hoffentlich in Zukunft wahrgenommen werden.

Meine Damen und Herren, unser Selbstverwaltungssystem ist nach meiner Ansicht, und Herr
Urbaniak hat das, glaube ich, auch so formuliert, ein Erfolgsmodell. Wie wirksam das Selbstver-
waltungssystem in der Sozialversicherung war und ist, zeigen die Beispiele in der Rentenreform

‘89, die Beispiele der Org-Reform sowohl im Bereich der Rentenversicherung, als auch in den
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anderen Sozialversicherungsbereichen. Wenn ich den Bereich, der heute immer wieder hervor-
gehoben wird, in anderen Zusammenhangen, z. B. dem Bereich Kundenorientierung nehme,
dann darf ich nur darauf hinweisen, dass z. B. die Rentenversicherung 5.200 Versicherten-
alteste und Berater und Beraterinnen hat. Ich kann nur sagen, ein solch dichtes Netz von qua-
litativ hoch ausgebildeten und immer wieder auf den neuesten Stand gebrachten Mitarbeitern
soll erst mal eine andere Organisation vorhalten, und ich glaube, wir brauchen uns hier hinter
Niemandem verstecken, was dies anlangt. Ich darf auf einen Aspekt noch hinweisen, und auch
das hat Herr Urbaniak heute schon gesagt, die hohe Zahl natirlich nicht nur der Selbstverwalter
als Versichertenberater und —beraterinnen, sondern natirlich insgesamt in den Gremien. Wenn
wir sehen, allein in der Rentenversicherung sind dies 6.800 Personen, und ich denke, Perso-
nen, die ihr Amt mit Engagement, mit Kenntnis und sicherlich auch mit Erfolg weitgehend aus-
Uben. Ich glaube, wenn man das alles so sieht, dann ist die Einfihrung von so genannten Sozi-
alraten und sogenannten Sozialversicherungsraten nur eine zusatzliche, Gberflissige Blirokra-
tie, als dass die jetzige Selbstverwaltung damit mit weiterem Leben geflllt wird. Meine Damen
und Herren, das Bremer Gutachten, das hier schon angesprochen ist, das seit Mitte April vor-
liegt und weitgehend bekannt sein dlrfte, enthalt 21 Empfehlungen zur Selbstverwaltung. Ob
diese Vorschlage allerdings zu einer Starkung der Selbstverwaltung fliihren, wage ich zumindest
nach der jetzigen Betrachtung zu bezweifeln. Es fallt auf, dass zu den Leistungen der Selbst-
verwaltung damit zur Effektivitat des Selbstverwaltungssystems in dem Gutachten nichts gesagt
wird. Nach dem Text einer Vorfassung des Gutachtens war sogar zu beflirchten, dass dem
Selbstverwaltungssystem der Boden entzogen werden kénnte. Die urspriinglich vorgesehene
Berufung von Arbeitgebervertretern durch die Aufsichtsbehdrden anstelle einer Wahl, die Ein-
fUhrung einer dritten Bank, die Schaffung von Sozialraten und Sozialversicherungsraten hatte
meiner Ansicht nach die Axt an die Wurzeln der Selbstverwaltung gelegt. Das Gutachten enthalt
nach wie vor Empfehlungen, mit denen die urspriinglichen Intentionen zum Teil erreicht werden
sollen. So soll der Anteil der Arbeitgebervertreter in den Selbstverwaltungsorganen auf ein
Drittel reduziert werden. Das aktive Wahlrecht soll Gber die Mitglieder der Trager hinaus gehen,
die Vorschlagsberechtigung flr Wahllisten soll ausgeweitet und die Kandidatenaufstellung soll
Uber Quoten geregelt werden. Nicht angesprochen oder nur kurz erwahnt im Gutachten werden
Regelungen, die nach meiner Ansicht zu einer Starkung der Selbstverwaltung fihren kénnen.
Wenn es darum geht, eine Identifikation der Betroffenen mit der Selbstverwaltung herzustellen,
dann muss es darum gehen, der Selbstverwaltung Spielrdume zu erhalten und Aufgaben zuzu-
weisen, mit denen sie in der Offentlichkeit wahrgenommen werden kann. Ich denke, hierzu ist

im Gutachten zu wenig zu lesen.
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Meine Damen und Herren, die Gutachter halten an ihren Vorschlagen fest, die Zusammenset-
zung der Selbstverwaltungsorgane so zu verandern, dass dort ein Drittel Arbeitgebervertreter
und zwei Drittel Versichertenvertreter vertreten sind. Herr Urbaniak hat bereits auf diesen Punkt
hingewiesen. Ich kann nur aus Sicht der Rentenversicherung und aus meiner Sicht sagen, dies
scheint mir nicht der richtige Weg zu sein. Die Gutachter begriinden diesen Weg damit, dass
den Arbeitgebern nur eine reine Zahlpflicht der Beitrage zugute kdme, wahrend die Versicher-
ten die Beitrage aufbringen, also tragen wiirden. Auf Grund dieses Zusammenhangs kénne, so
die Gutachter, die Mitwirkung der Arbeitgeber auf ein Drittel reduziert werden. Der Leser stellt
sich sofort die Frage, weshalb Uberhaupt ein Drittel. Nach den Ausfliihrungen des Gutachtens
dirften die Arbeitgeber Gberhaupt nicht mehr in den Gremien der Selbstverwaltung vertreten
sein, die Gutachter liefern jedenfalls keine Begriindung fir die von ihnen gewahlten Arbeit-
geberanteile. Vielleicht ist es ja auch eine Referenz an die Ersatzkassen, die dieses Modell ja
zurzeit zumindest verwirklicht haben. Meine Damen und Herren, die Frage, ob in allen Sozial-
versicherungszweigen das Verwaltungsratsmodell eingeflihrt werden sollte, wird im Gutachten
offen gelassen. Begriindet wird dies damit, dass dieses Modell auch unzureichend evaluiert sei.
Im Textteil des Gutachtens lassen die Autoren allerdings eine gewisse Sympathie fiir dieses
Modell erkennen und regen, wie es sich fir gute Wissenschaftler gehort, hierzu ein weiteres
Gutachten an. Meine Damen und Herren, wenn in diesem Zusammenhang angefihrt wird, Vor-
stand und Vertreterversammlungen befassten sich mit den gleichen Fragen, dann zeigt dies
allerdings die von mir schon friiher kritisierte Praxisferne der Gutachter, die sich hierzu nur die
Tagesordnung dieser Gremien naher hatten anschauen missen. Nach meiner Auffassung
sollte man Uberlegen, ob es nicht zwei spezifische Regelungen geben kann, wie wir es auch
heute haben, Verwaltungsratsmodell in dem einen Zweig, Zweistufenmodell mit Vorstand und
Vertreterversammlung in dem anderen Modell. Ich denke, hier sollte man fir alle Diskussionen
offen sein.

Meine Damen und Herren, die meisten Vorschlage des Gutachtens betreffen, wie es der Auf-
trag natirlich auch war, die Sozialversicherungswahlen und deren Durchflihrung. Ich will hier
nicht alle kommentieren, sondern will nur auf einige wenige Aspekte hinweisen und hoffen, dass
wir in der Diskussion sicherlich dann noch Einiges weiter erdrtern kdnnen. Im Bereich des pas-
siven Wahlrechts empfehlen die Gutachter die Einfliihrung von Quotierungen, eine Begrenzung
der Wiederwahlmdglichkeit von Gremienmitgliedern und den Ausschluss der Wahlbarkeit von
Personen, die bei einem anderen Versicherungstrager hauptberuflich oder hauptamtlich tatig
sind. Die Einfuhrung einer tragerbezogenen Geschlechterquote wird begriindet mit ahnlichen
Regelungen im Betriebsverfassungsgesetz, Bundesgleichstellungsgesetz und Bundesgremien-
besetzungsgesetz. Das Bundeswahlgesetz, Landeswahlgesetz enthalt natlrlich, wie kdnnte es
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anders sein, keine entsprechende Vorschrift, was die Gutachter allerdings nicht umstimmen
kann. Da auch andere Gruppen in der Selbstverwaltung unterreprasentiert sind, z. B. jingere
Personen, seien sie mannlich oder weiblich, oder z. B. Auslander, in der Selbstverwaltung
wiurde eine solche Regelung sicherlich weiter Fragen nach weiteren Quoten, nach weiteren
spezifischen Regelungen nach sich ziehen, und ich denke, hier ware sicherlich dann auch eine
Grenze eingesetzt. Ein ehrenamtliches Engagement Uber Quotierungen zu regeln, macht aus
meiner Sicht keinen Sinn. Ich will auf einen ganz kleinen Punkt hinweisen, der fiir die Tatigkeit
der ehrenamtlichen Selbstverwalter auch eine durchaus beachtliche Rolle spielt. Es sollte aus
meiner Sicht Uberlegt werden, wie die Bedingungen flir die ehrenamtliche Tatigkeit verbessert
werden kénnen. So haben wir mehrfach das Finanzministerium um Prifung gebeten, ob die
steuerlichen Rahmenbedingungen, wie bei anderen ehrenamtlichen Tatigkeiten, auch flr
Selbstverwalter verbessert werden kénnen. Wenn (ber eine Modernisierung der Selbstverwal-
tung gesprochen wird, muss auch diese Frage angesprochen werden, wie Blirgerinnen und
Burger fir diese Aufgabe gewonnen werden kénnen, in Gutachten findet sich hierzu leider
keine Aussage. Der Ausschluss von Personen aus anderen Versicherungszweigen wird auch
damit begriindet, dass die Selbstverwaltungsgremien u. a. der Rentenversicherung von Haupt-
amtlichen der Krankenkassen dominiert wiirden. Ich denke, man sollte sich mal die entspre-
chenden Zahlen der Vertreterversammlungen der Rentenversicherungstrager ansehen und
man sollte sich mal ansehen, wie viel Krankenkassenvertreter und wie viel hauptamtliche und
womaglich nur ehrenamtliche Krankenkassenvertreter hier vorhanden sind. Sie liegen unter

5 Prozent bei den 900 Selbstverwaltern, insofern ist auch dies, glaube ich, kein Punkt, den man
ernsthaft weiter verfolgen muss. Im Ubrigen gilt dies ja dann auch fiir andere Bereiche fiir die
Gremien der Berufsgenossenschaften oder der Krankenversicherung umgekehrt ahnlich. Der
Kreis der Wahlberechtigten soll nach dem Vorschlag der Gutachter erweitert werden. Zu den
wahlberechtigten Rentenbeziehern gehdren nur solche Rentner, die eine Rente aus eigener
Versicherung beziehen. Nach dem Vorschlag der Gutachter sollen in der Rentenversicherung
auch Hinterbliebenen-Rentenbezieher einbezogen werden. Ich denke, man kann dariber dis-
kutieren, ich erlaube mir aber, darauf hinzuweisen, dass dieser Ansatz ein Widerspruch zum
Vorschlag der Gutachter darstellt, die die Beteiligung an der Selbstverwaltung primar an der
Beitragstragung festmachen. Zudem ist fraglich, ob dadurch die Wahlbeteiligung denn auch
wirklich steigen wurde. Die Gutachter empfehlen zudem die Einflhrung eines Wahlverfahrens
mit Praferenzstimme, damit die Reihenfolge der Wahlbewerber einer Liste verandert werden
kann. Ich denke, dieser Vorschlag ist im allgemeinen Wahlrecht bekannt unter den Stichwortern
.panaschieren und kumulieren®. Er hat aber, glaube ich, nicht zur Transparenz in den Bereichen
beigetragen, wo er denn verwirklicht ist. Die Gutachter empfehlen, die Vorschlagsberechtigung

von Verbanden zu erweitern, weil es Nicht-Arbeitnehmern verwehrt sei, eine Arbeitnehmer-Ver-
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einigung zu grinden und weil im Bereich der Rentenversicherung der Kreis der Versicherten
nicht mehr wesentlich auf Arbeitnehmer beschrankt sei. Personlich darf ich noch anmerken, ich
war' ganz froh, wenn wir den Kreis der Versicherten schon ein bisschen ausgedehnt hatten.
Namlich von den abhangig Beschaftigten zu den Selbststandigen, aber noch sind wir nicht so
weit, und ich denke, wenn wir so weit sind, dann kénnen wir sicherlich auch lber diese Fragen
nachdenken, aber heute muss man feststellen, selbststandige freiwillig Versicherte oder Wehr-
dienstleistende oder Pflegepersonen machen nur einen kleinen Teil der Versicherten aus, und
ich denke, wenn wir hier weitere kleine Gruppen zwangsweise, wenn ich das mal in Anflih-
rungszeichen sagen darf, einbeziehen, sehe ich hier die Gefahr, dass wir auf diesem Weg eher
zu einer dritten Bank kommen, die die Gutachter nicht mehr verfolgen, aber die vielleicht doch
noch eine gewisse Intention ist. Der dritte Bereich, der im Gutachten angesprochen wird, betrifft
die Offentlichkeitsarbeit und die Kommunikation mit den Versicherten. Hier werden einige Vor-
schlage unterbreitet, die aus meiner Sicht bekannt sind, die auch teilweise schon aufgegriffen
sind. Ausbau des Internetangebotes, kontinuierliche Darstellung der Selbstverwaltung in der
Offentlichkeit sowie zusétzliche Informationen im Gutachten. Es wird dabei an die Renteninfor-
mation gedacht fir Versicherte und Rentner iber Leistungen der Selbstverwaltung. Zur Erho-
hung des Bekanntheitsgrades der Selbstverwaltung wird weiter vorgeschlagen, regelmaRig
einen aufgaben- und handlungsbezogenen Selbstverwaltungsbericht zu verdéffentlichen. Ob
damit eine breitere Offentlichkeit erreicht werden kann als mit den tragerbezogenen bzw. zweit-
bezogenen regelmaRigen Berichten der Versicherungstrager, ist aus meiner Sicht fraglich. Ahn-
liches gilt fir den Selbstverwaltungsrat. Ich denke, man muss hier an die Verantwortlichkeit der
Handelnden appellieren und nicht neue Gremien, neue Berichte einschalten und ansprechen
und erfinden, die sozusagen dann wieder von allen verantwortet werden und damit wahrschein-
lich von Niemandem. Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zu einem kurzen Fazit kom-
men, ich bin wahrscheinlich eh’ schon Uber die Zeit. Nach meinem Eindruck ist das Gutachten
in seiner Anlage doch sehr theoretisch und nicht allzu praxisbezogen ausgerichtet. Inwieweit die
technischen Veranderungen den Bekanntheitsgrad der Selbstverwaltung in der Bevoélkerung
erhdhen, ist aus meiner Sicht eher fraglich. Dennoch sollte die eine oder andere Empfehlung
aufgegriffen und gepruft werden.

Aus meiner Sicht sind drei Punkte wichtig: Einmal muss Gberlegt werden, wie die Leistungen
der Selbstverwaltung starker in den Blickpunkt der Offentlichkeit gerichtet werden kénnen und
das nicht nur kurz vor den Sozialwahlen, sondern als standige Aufgabe. Herr Urbaniak mahnt
dies zu Recht immer wieder an. Hier ist nicht nur, und das sage ich auch ganz deutlich, die
Selbstverwaltung gefragt, hier ist nicht nur die hauptamtliche Ebene der Sozialversicherungs-
trager gefragt, hierzu ist auch die Politik gefragt. Auch die Politik sollte denn ab und zu mal
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etwas Uber die Selbstverwaltung sagen und etwas anmerken zur Selbstverwaltung. Sei es Kiiti-
sches oder sei es auch Lobendes, ich denke, auch hier muss ab und zu was dazu gesagt wer-
den. Zweitens sollte Uberlegt werden, wo die Selbstverwaltung, die soziale Selbstverwaltung,
trager- und zweigubergreifend starker zusammenarbeiten und gemeinsam auftreten kann. Die
von der GVG Anfang des Jahres vorgelegte Ausarbeitung zur Selbstverwaltung scheint mir hier
ein positives Beispiel. Vielleicht ist eine solche Zusammenarbeit auch bei der Bewertung des
Bremer Gutachtens maoglich, Stellungnahmen einzelner Gruppierungen sind sicherlich hilfreich,
aber nicht ganz so schlagkraftig, wenn wir uns gemeinsam positionieren kénnen. Es muss drit-
tens unser Anliegen sein, die vorhandenen Gestaltungsspielrdume der Selbstverwaltung zu
erhalten und zu starken. Zunehmende gesetzliche Vorgaben aber auch umfassende Priftatig-
keiten schranken die Gestaltungsspielraume der Selbstverwaltung mit der Folge ein, dass auch
Akzeptanz und damit die Verankerungen der Bevolkerung zuriickgehen. Dies ist aus meiner
Sicht — und ich habe es ja schon am Anfang gesagt — der zentrale Punkt bei der Weiterent-
wicklung der Selbstverwaltung. Die Selbstverwaltung muss inhaltlich wieder starker die Még-
lichkeit erhalten, sich sichtbarer nach auften zu prasentieren. Sie muss deutlich machen, wel-
che Bedeutung soziale Selbstverwaltung flr unsere Gesellschaft, flr die Strukturen unserer
Gesellschaft hat, und sie muss deutlich machen, dass sie zum einen Teil in unserer Gesell-
schaft zur Teilung der Macht beitragt, aber zum anderen auch zur Teilhabe an der Macht. Vie-
len Dank fur lhre Geduld.

5. Vortrag Reimund Becker (Bundesagentur fiir Arbeit):

Sehr geehrte Frau Fuchs, sehr geehrter Herr Urbaniak,

als ich die Uberschrift gesehen habe, Sozialwahl und Selbstverwaltung, habe ich als Vertreter
der Bundesagentur bei der Sozialwahl ein bisschen gezuckt. Da hab ich mir gedacht, was soll
ich denn dazu sagen. Bei uns funktioniert es ja ein Stlickchen anders. Aber ich bedanke mich
dennoch fiir die Einladung, denn ich glaube, es ist ein ganz gutes Beispiel, letztendlich mal zu
sagen, was in den letzten 5 - 6 Jahren auch bei einem anderen Sozialversicherungszweig, ich
setz’ das mal in Anfiihrungsstriche, durchaus passiert ist. Hat durchaus fundamentale Bedeu-
tung fur die Aufgabe der Bundesagentur, aber auch fir die der Selbstverwaltung. Und Sie wis-
sen, dass die Arbeitsférderung kein klassisches Feld der Sozialversicherung ist, aber nach dem
Bundesverfassungsgerichtsurteil ist es dem Aufgabengebiet der Selbstverwaltung zugeschrie-
ben. Es gibt aber wesentliche Wesensmerkmale, die sich unterscheiden. In der Bundesagentur
gibt’s jetzt nur noch den Verwaltungsrat, keinen ehrenamtlichen Vorstand mehr, sondern quasi
einen hauptamtlichen Vorstand. Und auch Arbeit und Status von Selbstverwaltung und Vor-
stand haben sich geandert. In der Arbeitslosenversicherung wird der Vorstand auf Vorschlag
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des Verwaltungsrates letztendlich durch die Bundesregierung bestellt und, was ganz von
besonderer Bedeutung ist, und da passt diese Uberschrift nicht. dass die Wahl der Mitglieder
eben nicht durch eine Urwahl stattfindet, sondern die Mitglieder der Selbstverwaltung der Bun-
desagentur bestellt werden. Das hat auch seinen Hintergrund, weil der Kreis der Versicherten
relativ schwer zu bestimmen ist - sind es die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, sind es
die Erwerbstatigen, sind das alle Menschen im erwerbsfahigen Alter. D. h. hier geht das Prinzip
der Wahl relativ schlecht, so dass uber alle Instanzen, wo die Selbstverwaltung auch vertreten
ist, die Mitglieder der Selbstverwaltung bestellt werden. Weiter eine Besonderheit, Herr Dr.
Rische hat's vorhin schon mal angesprochen, Drittelparitat in der Selbstverwaltung, in der Bun-
desagentur sind es drei Vertreter. Die Vertreter der Arbeithehmer, die Vertreter der Arbeitgeber,
aber auch die Vertreter der 6ffentlichen Bank und die sind wieder geteilt in Vertreter des Bun-
des, in Vertreter der Lander und letztendlich in Vertreter auch des kommunalen Bereichs. Aber
alle Gruppen nehmen in ihren Aufgaben letztendlich wichtige Aufgaben der Arbeitsférderung
wahr. Sie schaffen gesellschaftliche Akzeptanz der Aufgaben der Bundesagentur, und durch
diese Heterogenitat in der Selbstverwaltung erméglichen diese Vertreter natirlich auch die Bil-
dung eines relativ pluralistischen Meinungsbildes. Wie ist das letztendlich passiert in der Bun-
desagentur? Es gab eine unschdne Situation 2002. Sie kennen das wahrscheinlich noch, der
sogenannte Vermittlungsskandal. Das war letztendlich die Aufschlagposition und viele, viele
Anderungen denn auch zu realisieren. Die Organisation in der Bundesagentur ist die, dass wir
eine Zentrale haben, 10 Regionaldirektionen und 178 Agenturen, und die erste bedeutende
Anderung war die, dass es eben keinen Prasidenten mehr gab und auch keinen ehrenamtlichen
Vorstand mehr, sondern letztendlich ein hauptamtlicher Vorstand eingesetzt wurde. Die Anzahl
der Mitglieder der Selbstverwaltung wurde auch von 51 auf 21 reduziert. Es erfolgte also eine
klare Trennung zwischen dem operativen Geschaft und letztendlich den Aufgaben der Selbst-
verwaltung, die im Wesentlichen Kontrollaufgaben und Beratungsaufgaben geworden sind. Es
gibt aber auch kein Selbstbefassungsrecht der Selbstverwaltung mehr. Und das merken wir
heute sehr, sehr stark in dem Bereich SGB Il. Sie wissen, dass sich das Recht geandert hat,
dass wir den Versicherungsbereich haben und den Flrsorgebereich, und hier merken wir natir-
lich auch, dass eben die Selbstverwaltung nicht mehr die Verantwortung tragen kann fir eine
Ubergreifende Arbeitsmarktpolitik. Es gibt eine Schnittstelle, wo die Selbstverwaltung versucht,
Fuld zu fassen in diesem Themenfeld. Das ist namlich die Frage, wenn diese Ubertragenen Auf-
gaben Auswirkungen auf die Bundesagentur haben. Und das haben wir in den Bereichen, wo
Personalfragen anstehen, wo Organisationsfragen anstehen. Wichtige Neuerung war, dass auf
dieser Zwischeninstanzebene der Regionaldirektion die Selbstverwaltung abgeschafft wurde.
Mit der klaren Erkenntnis, dass diese Zwischeninstanzen lediglich noch Steuerungsaufgaben
haben, aber keine Aufgaben mehr, wo eine Selbstverwaltung notwendig gewesen ware.
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Gestarkt wurde die Selbstverwaltung letztendlich dergestalt, dass das Mitspracherecht des
Verwaltungsrats bei der Bestellung des Vorstandes letztendlich auch durch ein Vorschlagsrecht
gestarkt wurde. Der Vorstand ist verpflichtet, umfassend und auch zeitnah zu informieren. Was
sind die wesentlichen Grundlagen der Zusammenarbeit wie in anderen Organisationen? Es gibt
sicherlich eine Satzung ohne Geschéaftsordnung, die wesentlichen Aufgaben des Verwaltungs-
rats heute sind das Budgetrecht, die Feststellung des Haushaltes, aber auch mit der Mdglichkeit
seitens der Bundesregierung, Aufgaben letztendlich zu machen. Trotz der Tatsache, dass die
Bundesagentur Uberschiisse produziert, gibt's dennoch die Méglichkeit, seitens der Bundes-
regierung den Haushalt mit Auflagen zu versehen. Und das wird auch rege in Anspruch
genommen.

Weiterhin ist Aufgabe des Verwaltungsrates, die geschaftspolitischen Ziele der Bundesagentur
festzulegen, er schliefl3t Verwaltungsvereinbarungen ab und ist zu beteiligen bei Rechts-
geschaften von wesentlicher Bedeutung, sofern sie die Grenze von 10 Mio. letztendlich Uber-
steigen. Auf der lokalen Ebene, also bei den Agenturen, bei den 178 Agenturen, gibt es sog.
Verwaltungsausschisse. Die haben im Wesentlichen die Aufgabe, die Steuerung der Agentu-
ren zu Uberwachen, die jahrliche Zielplanung zu beraten und auch quartalsweise die Zielerrei-
chung in den Agenturen letztendlich kritisch zu begleiten. Meine Damen und Herren, was hat
die Reform der Bundesagentur auch fiir die Selbstverwaltung gebracht? Wir haben die Ande-
rung auch in der Aufgabenstruktur der Selbstverwaltung sehr positiv wahrgenommen, weil wir in
der Selbstverwaltung einen Partner haben, der uns auch kritisch begleitet. Kritisch begleitet bei
dem, was wir getan haben. Ich méchte es mal als Spannungsfeld beschreiben, wie wir die
Reform begonnen haben, auch eine sehr, sehr klare, durchaus betriebswirtschaftliche Orientie-
rung gehabt, und das Spannungsfeld war auf der anderen Seite die Sozialpolitik. Und da haben
wir die Selbstverwaltung als Partner erlebt, der uns hilft, das richtige Maf} zu finden. Und in die-
sem Prozess sind wir immer noch. Sind kritische Begleiter. Sie versuchen auch letztendlich
dann starker das sozialpolitische, das arbeitsmarktpolitische in den Vordergrund zu stellen,
haben uns aber geholfen, die gesamte Reform auch zu begleiten. Bei der Einfiihrung der Kun-
denzentren, aber auch, und ich glaube, das ist das Wesentliche, bei der Umstellung des Steue-
rungssystems. Namlich, wenn Sie in einer 6ffentlichen Behorde das System Fihren Uber Ziele
einbringen, dann hat das durchaus dramatische Konsequenzen fiir den Flihrungsprozess. Und
dann brauchen Sie naturlich auch einen Partner in der Selbstverwaltung, der das mittragt. Von
daher hat das Thema vertrauensvolle Zusammenarbeit, Informationen im Vorfeld, umfassende
Unterrichtung letztendlich aus unserer Sicht eine besondere Bedeutung in der Zusammenarbeit
zwischen hauptamtlichem Vorstand und der Selbstverwaltung. Es ging sogar so weit, dass die
Selbstverwaltung mitgetragen hat, dass wir im letzten Haushalt die Méglichkeit hatten, eine
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Versorgungsricklage flr unsere Beamten in den Haushalt einzubringen und mittlerweile auch
gesetzestechnisch legitimiert. D. h. alle unsere 20 bis 25.000 Beamten sind versorgt, denn ein
Hintergrund war fir uns, die Versorgungslasten werden deutlich steigen, und im Jahre 2015
hatten wir in unserem Haushalt fast 4 Mrd. Euro an Versorgungslasten gehabt, das ware poli-
tisch nicht gut gewesen, dann z.B. eine Erh6hung der Beitragssatze zur Arbeitslosenversiche-
rung zu realisieren, nur um Versorgungslasten letztendlich dann auch bezahlen zu kénnen. Also
von daher ist Selbstverwaltung auch hier Partner in der Weiterentwicklung, in der Fortentwick-
lung des Haushaltsrechts. Und die Zusammenarbeit hat sich auch so weiter realisiert, dass wir
in der Regel einmal im Jahr einen sog. Strategieworkshop machen, wir haben das im letzten
Jahr gemacht und haben gerade letzte Woche einen ahnlichen Strategieworkshop realisiert, wo
wir versucht haben, losgeldst von den offiziellen Sitzungen der Selbstverwaltung in Gruppen
daruber zu sprechen, wo konnte sich denn die Bundesagentur letztendlich hin entwickeln. Und
ein Hauptthema war die Frage, kann man durch praventivere Malnahmen nicht besser und
schneller arbeitsmarktpolitisch sinnvolle Dinge realisieren? Die Selbstverwaltung ist uns in der
Bewaltigung unserer Aufgaben ein guter und wichtiger Partner. Vielen Dank.

6. Vortrag Susanne Wiedemeyer (Vors. des Verwaltungsrates der AOK Sachsen-Anhalt):

Sehr geehrte Frau Fuchs, sehr geehrter Herr Urbaniak, sehr geehrte Damen und Herren, liebe
Kollegen und Kolleginnen.

Vielen Dank fiir die Einladung und damit die Moglichkeit, dass ich heute aus meiner Sicht die
Dinge und die Arbeit in der Selbstverwaltung in Sachsen-Anhalt darstellen kann. Ich war
erstaunt, dass jemand von einer kleineren Kasse angefragt worden ist. Aber ich habe die
Anfrage mit Freude angenommen.

Nun zu meiner Person: Ich bin beim DGB Sachsen-Anhalt tatig, zustandig fir Sozialpolitik,
offentlicher Dienst Beamte und im Bereich Kampf gegen Rechtsextremismus. Seit vielen Jahren
bin ich in der Selbstverwaltung der AOK Sachsen-Anhalt und seit einem Jahr alternierende Vor-
sitzende. Und ich nehme mir das Recht heraus, aus dieser Zeit, wo ich die Strukturen kennen
gelernt habe, meine Meinung zu bilden und auch heute hier zur Kenntnis zu geben.

Der Verwaltungsrat der AOK setzt sich paritatisch aus jeweils 14 Vertretern und Vertreterinnen
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite zusammen. Die Arbeithehmerseite hat eine gemein-
same Liste mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund, dem Deutschen Beamtenbund, der GDS,
dem ACA und dem CGM. D.h. wir sind auch ohne Urwahl eine Truppe, die aus sehr unter-
schiedlichen Organisationen zusammengesetzt ist. Wir haben keine 50 Prozent Frauen, und ich
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mochte mal hier darstellen, dass bei uns die Arbeitgeberseite im Verwaltungsrat mehr Frauen
hat als die Gewerkschaftsseite. Da muss ich doch noch mal ein Schwert brechen. Wo wir grof3e
Probleme haben, ist einfach, Mitglieder zu gewinnen, die in der Altersklasse, sag ich mal, von
20 bis 30 Jahren sind. Und wenn ich mich hier so umschaue und wenn ich eine Abfrage
machen wirde, wer in diesem Alter ist und in der Selbstverwaltung tatig, ich wirde davon aus-
gehen, dass ich allerdings allerhdchstens zwei, drei Personen finde, die tGberhaupt im Bereich
hier mitarbeiten. Ich muss auch deutlich sagen, bei dem Thema Frau geht es mir persénlich
nicht um die Eigenschaft ,Frau, sondern es geht mir schlicht und einfach in dem Verwaltungs-
rat darum, dass es Personen sind, die bereit sind, Zeit zu investieren, was ganz wichtig ist, weil
das eben ein Ehrenamt ist. Und sich wirklich fir dieses Thema interessieren. Sie kénnen ruhig
den Kopf schitteln, das nitzt mir nichts, wenn es eine Frau ist, die ich dazu zwinge, in den
Verwaltungsrat rein zu gehen und sie kein Interesse an diesem Thema hat. Damit habe ich
nichts fir die Versicherten gewonnen. Unsere Struktur sieht so aus, wir haben einen Innenaus-
schuss, einen AulRenausschuss und einen Grundsatzausschuss und die wichtigen Wider-
spruchsausschiisse. Zurzeit diskutieren wir gerade Uber einen Ausschuss in der Pflegekasse,
der sich intensiv mit der Qualitat in der Pflege und der Beratung zur Pflege auseinandersetzen
sollen. Ich bin guter Dinge, dass wir ihn bis Ende des Sommers eingefiihrt haben. AulRerdem
kann sich jeder Versicherte bei Problemen direkt an die alternierenden Vorsitzenden wenden,
und diese Internetplattform wird besonders gut angenommen, und wir bekommen immer mehr
Anfragen zu allen moéglichen Themen. Ansonsten sind wir im AOK-Verwaltungsrat Bund aber
nicht als ordentliches Mitglied im Spitzenverband vertreten.

Nach meiner Meinung sollte es auch in Zukunft bei der paritatischen Besetzung bleiben. Und
zwar in den Kassen, wo es heute schon so ist. Zwar sind in der GKV die Finanzanteile verscho-
ben worden, aber dies ist nicht der einzige Grund fur die Paritat. Es geht vielmehr um die Frage,
haben die Sozialpartnerschaften innerhalb unserer sozialen Marktwirtschaft ein so grof3es
Gewicht, dass trotz verschobener Finanzanteile daran festgehalten werden sollte. Ich meine, ja.
Die Paritat hat sich im Verwaltungsrat der AOK Sachsen-Anhalt bewahrt. Es wurde immer um
einen Kompromiss gerungen, der fur beide Sozialpartner tragbar war. Die Entscheidung wurde
auch in der Bevdlkerung akzeptiert. Ich habe nie eine Stimme gehdrt, die gesagt hat, dass der
Beitragssatz niedriger gewesen ware, wenn wir eine andere Zusammensetzung gehabt hatten.
Eine dritte Bank oder eine Erweiterung auf Vereinigung mit sozial- oder berufspolitischen
Zwecksatzen ebnet den Weg fiir eine Vielzahl von Organisationen, die ihre eigenen Partikular-
interessen vertreten. Der Verwaltungsrat muss aber die Interessen der Arbeitgeber, der Arbeit-
nehmer, der Patienten mit den unterschiedlichsten Krankheiten, der Gesunden, der Familien,
der Kinder und der Rentner, und der Behinderten usw. wahrnehmen. Es muss ein Ausgleich
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zwischen Allen hergestellt werden. Von daher ist flir mich die Beteiligung von Selbsthilfegrup-
pen dort sinnvoll, wo Entscheidungen Uber die Behandlungsmethoden anstehen und dartiber
diskutiert wird, welche Leistungen in den Leistungskatalog aufgenommen werden. Mein Vor-
schlag ist, es sollte dort, wo es Paritat gibt, so bleiben. Des Weiteren missten die Mitglieder im
Verwaltungsrat bei der Kasse versichert sein, wo sie selbst im Verwaltungsrat sitzen, damit sie
auch die Entscheidung, die sie treffen, am eigenen Leibe spliren. Eine ausreichende Beteili-
gung von Frauen ist anzustreben, aber auf freiwilliger Basis und nicht Gber Zwang. Es sollte
auch bei der Moéglichkeit einer Friedenswahl bleiben, wenn die unterschiedlichsten Gewerk-
schaften sich auf eine Liste einigen. Diese Einigung ist auch ein Bestandteil von Demokratie.
Denn es setzt eine grolte Kompromissfahigkeit voraus. Ein Verstandnis fir Demokratie kann ich
nicht durch immer mehr Wahlméglichkeiten durchsetzen, und auch nicht, in dem ich die aktiven
Wahlberechtigtenzahl erhéhe. Wichtig ist, die Bedeutung und die Méglichkeit der Einfluss-
nahme zu vermitteln. Nur so kann ich die Versicherten mithehmen und ihnen die Selbstverwal-
tung nahe bringen. Die niedrige Wahlbeteiligung liegt bei Bund-, Europa-, Landtags- und Kom-
munalwahlen vor. Vergleicht man also die Prozente der Wahlbeteiligungen, finde ich, schneidet
die Sozialwahl gar nicht schlecht ab. Insbesondere wenn man bedenkt, dass sich die Medien
fir dieses Thema nicht interessieren. Ich meine damit nicht unbedingt die Uberregionalen, wo
auch ja vielleicht noch mal was drinsteht. Wenn ich an die letzte Sozialwahl in Sachsen-Anhalt
denke, hatte ich einen Kommentar dazu drin, der sich dariber aufregte, dass die Leute Rentner
sind, die sich in der Selbstverwaltung organisieren, und da wurde ziemlich driber abgelastert.
Auf meinen Brief, den ich daraufhin hingeschrieben habe, habe ich bis heute keine Antwort
bekommen von dem leitenden Chefradakteur.

Falls sich aber dieser Gedanke der Urwahl durchsetzen sollte, mochte ich, dass eine Finanzie-
rung analog dem Parteiengesetz erfolgt. D. h., wenn ich Wahlwerbung machen und meine Pro-
gramme darstellen muss, moéchte ich eben auch 70 Cent pro Wahlerstimme hinterher haben,
damit ich diese Wahlkampagne finanzieren kann. Ich denke, das ist eine ausgleichende
Gerechtigkeit gegentiber der Politik. Wie oben schon gesagt ist die Aufklarung Gber die Arbeit in
der Selbstverwaltung notwendig. Hierzu muss diese Arbeit der Selbstverwaltung kontinuierlich
dargestellt werden, das haben wir schon oft genug heute gehdort. Einfach nach dem Motto "Tue
Gutes und rede dariber". Die Arbeit muss nicht nur im Internet und in den Fachzeitschriften,
sondern auch regelmafig in den Zeitschriften, die die Versicherten erhalten, dargestellt werden.
In Sachsen-Anhalt diskutieren wir da eigentlich schon eine ganze Weile darlber, und ich hoffe,
dass wir es endlich bis Ende des Jahres schaffen, dies umzusetzen. Ich wiinsche mir aber auch
eine regelmafige Berichterstattung in den Gewerkschaftszeitungen, und zwar eben nicht nur
zum Zeitpunkt der Sozialwahlen, sondern dass regelmafiig Gber die Arbeit dort berichtet wird.
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Nur durch regelmafige Informationen kann ich iber Sinn und Zweck der Selbstverwaltung auf-
klaren und das Wissen in der Bevolkerung erweitern. Und zum anderen frage ich mich, in wel-
cher Schule wird heute eigentlich tber Selbstverwaltung und deren Bestimmung, Entstehung
und aktuelle Tatigkeit aufgeklart? Ich denke, wir haben auf diesem Gebiet noch sehr viel zu tun.
Der Verwaltungsrat bei der Pflegekasse soll auch weiterhin mit dem der Krankenkasse iden-
tisch sein. Denn nur so kénnen Modelle von integrierter Versorgung und Verzahnung, Vernet-
zung von Reha-Krankenhaus und Pflege richtig verwirklicht werden. Entgegengesetzte Ent-
scheidungen wiirden nicht weiterhelfen. Ich bin vielmehr der Ansicht, in den Pflegekassen mis-
sen dringend Ausschisse geschaffen werden, in denen man sich intensiv mit diesem Thema
beschaftigt. Ziel muss es sein, eine starke Selbstverwaltung zu erhalten. Dies setzt voraus,
dass die Politik die Voraussetzung schafft, indem sie die Rechte erweitert und nicht standig ein-
schrankt. Eine Selbstverwaltung ist stark, wenn sich die Politik heraushalt und die Aufgaben der
Selbstverwaltung Uberlasst. Die Festlegung der Beitragssatze war eine wichtige Aufgabe. Diese
ist stark eingeschrankt worden. Wir werden in Zukunft nur noch Uber Zusatzbeitrage entschei-
den. Die Mitbestimmung der Selbstverwaltung in den Bundesverbanden ist durch deren
Abschaffung auch stark eingeschrankt worden. Der Spitzenverband ist kein Ersatz, da dort nicht
alle Kassen, die auf Landesebene existieren, ein Mitspracherecht haben. Um Uberhaupt noch
einen Einfluss auf der Bundesebene zu haben, muss auf Konstruktion des Blrgerlichen Rechts
zurtckgegriffen werden und die Funktion von Aufsichtsraten. Und um stark zu sein, brauchen
wir keine Definition von grundsatzlicher Bedeutung. Denn ich sage, wir kbnnen diesen Begriff
alleine ausfiillen. Eine starke Selbstverwaltung definiert dies und kann ihre Meinung auch
gegeniber dem hauptamtlichen Vorstand durchsetzen. Die Selbstverwaltung ist eigenverant-
wortliche Gestaltung und Verwaltung eigener Angelegenheiten. Dies muss von der Politik
gewollt sein und verteidigt werden. D. h. sie darf sich nicht einmischen, auch wenn ihr etwas
nicht gefallt. Also ich sage, sie muss dann eben damit leben. Die Selbstverwaltung hat nur eine
Chance, wenn die Politiker ihre Wichtigkeit erkennen und auch respektieren. In meinen Augen
ist dies eine Aufgabe des Verwaltungsrates des Spitzenverbandes. Er muss die Gesprache mit
den Politikern auf Bundesebene flihren und ihnen die Arbeit der Selbstverwaltung naher brin-
gen. Unterstitzt werden muss dies von Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften und anderen
Organisationen. Ich wiirde mich auch freuen, wenn im Verwaltungsrat des Spitzenverbandes
auf Arbeitnehmerseite eine Absprache zu sozialpolitischen Themen stattfinden wiirde. D. h. flr
mich z. B., dass gemeinsame Grenzen bei den Zusatzversicherungen eingebaut werden. Eine
Grenze ist fir mich eindeutig, keine Zusatzversicherung fir Igelleistungen. Denn entweder ist
eine Leistung sinnvoll, dann hat sie in den Katalog zu kommen, oder sie ist nicht sinnvoll, dann
muss ich aber auch nicht die Menschen, die das Geld haben, tber den Tisch ziehen. Dies kann
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natlrlich nur eine Anregung sein und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Ich bedanke
mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

7. Vortrag Dr. Hans-Joachim Wolff:

Sehr geehrte Frau Fuchs, sehr geehrter Herr Urbaniak, meine sehr verehrten Damen und Her-

ren,

Sie haben viel Uber die Bedeutung der Selbstverwaltung in anderen Zweigen der Sozialversi-
cherung gehort. Erlauben Sie mir als einem der alternierenden Vorstandsvorsitzenden der
deutschen gesetzlichen Unfallversicherung einen Blick auf unseren Versicherungszweig zu
legen. Ist es heutzutage nicht sehr popular, auf die Anfange der Sozialversicherung zu verwei-
sen, lasse ich es einfach bei dem Hinweis, dass die Selbstverwaltung von Anfang an Teil der
gesetzlichen Unfallversicherung war. Diese kooperativen Genossenschaften, wie sie die Kai-
serliche Botschaft von 1881 nannte. Zunachst war bei uns die Selbstverwaltung nur besetzt mit
Arbeitgebervertretern, seit 1951 haben wir die paritatische Selbstverwaltung mit unseren Versi-
cherten zusammen. Lebhaften Einfluss hat sie aber von Anfang an genommen, die Selbstver-
waltung, vor allen Dingen meine ich im Bereich des Arbeitsschutzes. Von dieser Arbeit profitie-
ren wir heute sehr. Seit Jahrzehnten sinkt die Zahl der Arbeits-, Schul- und Wegeunfalle sowie
die Zahl der Berufskrankheiten in Deutschland. Das fiihrt dazu, dass die Aufwendungen fiir
Rehabilitation und Rente stabil bleiben und damit auch die Beitragssatze. Ein wichtiger Punkt
fur unsere Diskussion Uber die berihmten Nebenkosten. Ich meine, ohne zu libersteigen kann
man sagen, die gesetzliche Unfallversicherung ist ein Paradebeispiel fir Nachhaltigkeit in der
Sozialversicherung. Das bringt mich auch zum Kern meines kurzen Vortrages.

Ohne die Beteiligung der Betroffenen, sprich ohne eine unabhangige und demokratisch legiti-
mierte Selbstverwaltung, ist Nachhaltigkeit in der Unfallversicherung nicht moéglich. Wichtiges
Mittel, um Nachhaltigkeit zu erreichen, ist die Pravention. Besser Vorsicht als Nachsicht, sagt
schon ein Sprichwort. Deswegen sind die Strukturen der Unfallversicherung auf dieses Ziel
ausgerichtet, Schaden zu vermeiden oder ihre Auswirkung einzugrenzen. Selbst bei der Reha-
bilitation handelt es sich im Grunde genommen um die Pravention von Folgeschaden und lang-
fristiger Abhangigkeit des Betroffenen von der Transferleistung. Wie so oft im Leben hat Pra-
vention immer aber auch zwei Seiten. Betreibt man sie nur halbherzig, geschehen zu viele
Unfélle und Erkrankungen. Ubertreibt man sie, so Iahmt man am Ende viele Aktivitaten damit.
Beides schadet, und das ist ein wichtiger Punkt flr mich auch in der Selbstverwaltung fir die
Akzeptanz der Betroffenen. Es ist wichtig, den Mittelweg zu finden. Die britischen Arbeitsschiit-
zer haben da einen Spruch zu: We want to save lives, not to stops him. Wie aber halten wir die
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notige Balance hierflir? Schon zu Kaisers Zeiten hatte die Regierung erkannt, dass die Staats-
verwaltung nicht in der Lage ist, den unterschiedlichen BedUrfnissen der verschiedenen Unter-
nehmen und Branchen gerecht zu werden. Das brachte sie zur der Lésung, die Betroffenen
sollen es selbst regeln. In der Riickschau halte ich diesen Schachzug flir genial. Es wurde eine
Struktur geschaffen, die das Wissen der Betroffenen Gber gewahlte Vertreter einbezieht und so
auf einer viel breiteren Informationsbasis entscheiden kann als ein einsamer Ministerialbeamter.
Méglicherweise sind die auch nicht so einsam. Das verbesserte nicht nur die Qualitat der Ent-
scheidung, sondern auch der Akzeptanz im Alltag. Gerade die Entscheidungen, die wesentliche
Bedeutung fir die Pravention haben, fallen daher seit jeher in der Unfallversicherung in der
Selbstverwaltung. Meine sehr verehrten Damen und Herren, es wird sie nicht verwundern, dass
das zunachst eine Auswirkung auf die Zusammensetzung unserer Gremien selbst hat. Die
Selbstverwaltungsorgane sind mit Vertretern der Betroffnen besetzt, d.h. hier ist geballtes
Expertenwissen versammelt. Das trifft beispielsweise auf die Praventionsausschisse in beson-
derem Male zu. Hier fallen die Richtungsentscheidungen fiir die Aktivitaten der Unfallversiche-
rungstrager im Arbeitsschutz. Ich selbst bin sehr lange in einem Praventionsausschuss in der
Braubranche gewesen. Wenn Sie dort erleben, wie ein Betriebsratsvorsitzender eines Tiefbau-
unternehmens sich richtig streitet mit dem Leiter einer maschinentechnischen Abteilung, wie
setzen wir denn mit unserer Pravention richtig an? Dann behalten Sie das in sich und sagen:
Das ist funktionierende Selbstverwaltung. Die Selbstverwaltung hat natirlich auch erheblichen
Einfluss auf die Organisation der Trager. In der gewerblichen Unfallversicherung hat sie immer
die Gliederung in Branchen, in den 6éffentlichen Unfallversicherungstrager, die Gliederung nach
Regionen, gestltzt. Denn diese erzielen aus praventiver Sicht die besten Ergebnisse. In beiden
Bereichen hat die Selbstverwaltung in den vergangenen Jahren die Moéglichkeit genutzt, Fusio-
nen selbststandig zu beschlieften. Auch, Frau Fuchs, die Unfallkasse, in der Sie mal tatig wa-
ren in den 60er Jahren, hat sich freiwillig gerade fusioniert zwischen Schleswig-Holstein und
Hamburg. Auch in der Personalauswahl setzt die Selbstverwaltung strategische Akzente. Die
Praventionsdienste der Berufsgenossenschaften werden z. B. mit Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern besetzt, die Erfahrungen in der jeweiligen Branche mitbringen. Heilbehandlungen und
Rehabilitation berticksichtigen die Anforderungen der jeweiligen Zielgruppen, seien es Schiiler,
seien es ehrenamtlich Tatige, seien es Stahlkocher, seien es Krankenpfleger oder seien es
Feuerwehrleute. Hierzu wurde ein eigenes Heilverfahren in der Unfallversicherung etabliert.
Schon vor Jahrzehnten hat es vermeintlich neue Trends wie Casemanagement, berufliche
Reintegration, medizinische Spezialisierungen vorweggenommen und sie zum Alltag in der
Versorgung unserer Versicherten gemacht. Ich hoffe, Sie sehen, die malRgeblichen Impulse, die
Unfallversicherung an die Veranderungen in Wirtschaft, Technologie und Gesellschaft anzu-
passen, kommen aus der Selbstverwaltung. Wie ist es mit der Finanzierung? Unsere Erfahrun-
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gen in der gewerblichen Unfallversicherung zeigen: Risikogerechte Beitrdge und Regelungen
fordern die Pravention. Wer flir Schaden, die er verursacht, geradestehen muss, der wird auch
aktiv, um ihre Haufigkeit zu verringern. Da ist der Gefahrtarif, wie ihn die Selbstverwaltung
beschlieen muss. lhre Branchen und demokratische Legitimation erméglichen es, in der
Selbstverwaltung festzulegen, wie hoch die Beitrage, wie hoch Zuschlage, wie hoch Nachlasse
sein durfen, um die Pravention zu fordern und trotzdem — und das ist mir wichtig — und trotzdem
Akzeptanz bei den Unternehmern in der Unternehmungen zu finden. Gerade deshalb haben wir
uns immer gegen die Versuche des Gesetzgebers gewehrt, um diese Gestaltungsfreiheit, Herr
Rische, Sie haben auch vorhin gesprochen von der Gestaltungsfreiheit der Selbstverwaltung,
um uns diese Gestaltungsfreiheit wegnehmen zu lassen. Wer einen Einheitsbeitrag bei der
gesetzlichen Unfallversicherung will, der muss mit unserem ausdricklichen Widerstand rech-
nen. Das ist gut so.

Pravention ist aber, meine Damen und Herren, nicht nur Beitragsrecht, sondern auch Rechtset-
zung. Und Regeln funktionieren dann immer am besten, wenn diejenigen an ihrer Erstellung
beteiligt sind, die sie auch spater umsetzen missen. Das zeigen klar unsere Erfahrungen. Die
Selbstverwaltung hat ihre Spielraume hier immer genutzt, um ein Regelwerk zu schaffen. Heute
brauchen Unternehmen mehr Flexibilitat und praxisnahe Informationen. Auch diesen Ball haben
wir aufgenommen und die Zahl der Vorschriften in wenigen Jahren um mehr als die Halfte
gesenkt. Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch auf das Verhaltnis von Politik und
Selbstverwaltung kommen. Das Stichwort fir mich heif3t hier "Arbeitsteilung". Ich halte es nicht
fur einen Fehler, wenn die Politik formuliert, wo sie Schwachstellen im System sieht und was
man andern sollte. Im Gegenteil. Wenn sie den Ball dann in unser Feld spielt und uns machen
lasst, kann das sehr befruchtend sein. Nur muss man die Selbstverwaltung dann auch bitte
machen lassen. Vorfahrt fir die Selbstverwaltung, hat dies Franz Mintefering einmal formuliert.
Hier hat, meine ich, die Selbstverwaltung punkten kénnen. Die Vorschlage gemacht hat, wie
sich momentane Probleme, z. B. Auswirkungen des Strukturwandels auf die Finanzierung der
unterschiedlichen Branchenberufsgenossenschaften durch eine geschickte Anderung fiir das
System nutzen lassen. Die Selbstverwaltung hat mit ihren Vorschlagen nicht nur die Fahigkeit
bewiesen, Probleme kreativ zu I6sen, sie demonstriert auch hiermit Handlungsfahigkeit. Bereits
vor dem Beginn der Reformdebatte hat sie einen Prozess der strukturellen Neuordnung einge-
leitet und die Zahl der Trager durch Fusionen gesenkt, die, meine ich, man als intelligent und
praventionsorientiert bezeichnen kann. Wir ibernehmen Verantwortung. Genau deshalb ver-
stehe ich nicht, warum der Staat versucht, unsere Handlungsfreiheit einzuschranken. Namlich
indem er eine Fachaufsicht ber den Verband installieren will, dem ich mit meinen Kollegen
vorstehe. Als Korperschaften 6ffentlichen Rechts stehen die Unfallversicherungstrager ohnehin
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unter der Rechts- und Fachaufsicht des Staates. |lhre ehemaligen Dachverbande HVBG und
BUK und jetzt die deutsche gesetzliche Unfallversicherung standen als Vereine jedoch nie unter
Fachaufsicht. Warum ist mir das so wichtig? Fachaufsicht bedeutet nichts anderes, als dass
das zustandige Ministerium die Entscheidungen, die ich und meine Kollegen in der Selbstver-
waltung treffen, jederzeit zurlickholen kann. Im Grunde standen wir mit der Fachaufsicht noch
starker unter staatlicher Kontrolle, als wenn der Verband eine Korperschaft ware. Wobei das
Thema Spitzenkdrperschaft auch schon sehr intensiv auf der Tagesordnung stand. Ich kann,
meine Damen und Herren, die politisch Verantwortlichen nicht verstehen. Ist es so unverstand-
lich, dass Institutionen eine unabhangige Vertretung ihrer eigenen Interessen brauchen? Ist es
so unverstandlich, dass wir in der Unfallversicherung lieber auf Koordination und Austausch
setzen, also auf die Kraft der Uberzeugung, statt auf die Autoritat der Hierarchie? Ja. Beschliis-
se im Konsens zu fassen, kann manchmal - und das wird jeder aus der Selbstverwaltung hier
bestatigen kdnnen — miihselig und langsam sein. Aber ist es nicht besser Beschliisse umzu-
setzen, weil man deren Sinn versteht und teilt, als dass man von oben dazu gezwungen wird?
Fur das Engagement ist es nicht férderlich, so viel ist sicher. Und hier verbirgt sich eine Gefahr.
Namlich dass die Verbindung zwischen dem System und denen abbricht, fiir die es da sein soll.
Am Ende entsprache das, was bei den Unternehmen und Versicherten, bei den Blirgern
ankommt, nicht mehr den Bedirfnissen. Ich bin tGberzeugt, dieses Ergebnis wiinscht sich keiner
von uns hier im Raum. Ich glaube daher, dass die Selbstverwaltung heute vor einer sehr wich-
tigen Aufgabe steht. Namlich wieder bewusst zu machen, welchen Schatz die Beteiligung der
Betroffenen darstellt. Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

Diskussionsrunde:

Axel Schmidt, Gewerkschaftssekretar Ver.di

Es wurde immer wieder davon gesprochen, den Gestaltungsspielraum zu erhéhen und auszu-
bauen und zu erhalten. Ich wiirde gerne mal wissen, wie denn die Rolle des Bundesversiche-
rungsamts gesehen wird, weil ich es doch immer wieder erlebe, dass das BVA diese Gestal-
tungsspielraume ja sogar einschrankt, und ich gerne mal ein, zwei Satze dazu héren wirde von
den Herren und von der Dame.

Dr. Rische:

Bei BVA habe ich zunachst an die Aufsicht gedacht, aber vielleicht ist das sozusagen mein
schlechtes Gewissen. Ich denke, Sie fragen letzten Endes, wie kann man z. B., und das will ich
jetzt aus meiner Sicht sagen, in der Rentenversicherung Gestaltungsspielrdume erweitern, wie
kann man die Gestaltungsspielraume erhalten? Was kann man konkret tun? Ich will mal ein
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ganz einfaches Beispiel nehmen: Aber vielleicht ein ganz wichtiges Beispiel: Wir haben ja jetzt
nun seit Wochen den Streit Uber die Frage: Wird denn von der Rentenformel bei der nachsten
Rentenanpassung abgewichen oder nicht? Und in welchem Malie wird abgewichen? Kann man
sicherlich trefflich driber streiten. Vielleicht ware der Streit einfacher zu entscheiden, wenn man
sagt, bevor man so was tut, sollte man denn vielleicht die Selbstverwaltung der Deutschen
Rentenversicherung anhoéren. Das ware so ein kleines Beispiel, das letzten Endes die Ent-
scheidungskompetenz der Politik nicht beeintrachtigt. Aber dass zumindest die Meinungen
derjenigen, die es nahezu vertreten und umzusetzen haben, die die Interessen der Beitrags-
zahler der Leistungsempfanger vertreten, dass die mit einflie3t. Ich weild nicht, ob es zu einer
einheitlichen Meinung kdme in der Selbstverwaltung der deutschen Rentenversicherung. Aber
auch dies ist naturlich ein Punkt. Vielleicht muss man an manchen Punkten einheitliche Mei-
nungen etwas mehr erzwingen, damit man sich auch zusammensetzt. Das Gesamtinteresse ist
nicht das Thema, dann ist Selbstverwaltung auch Gberflissig. Ich will da auch noch mal ein Bei-
spiel nehmen:

Anke Fuchs:
Aber wenn Sie sagen "erzwingen", Dr. Rische, wie erzwingen?

Dr. Rische:

Ja, indem man vom Gesetzgeber vorschreibt, ihr misst eine Meinungsaulierung abgeben, ganz
einfach. Und wenn keine abgegeben wird, dann darf man sich als Selbstverwaltung nicht wun-
dern, dass man nicht ernst genommen wird. So einfach oder so schwierig ist das. Ich will ein
anderes Beispiel gleich noch ansprechen. Ich habe gesagt, in meinem Vortrag Rentenreform
'89, ist ja nun schon lange her, aber letzen Endes die Grundziige des heutigen Systems sind
damit gelegt worden, die weitgehend von der Selbstverwaltung vorbereitet wurden, im politi-
schen Raum getragen wurden und im politischen Raum sicherlich kontrovers diskutiert wurden,
im Ubrigen am 9. November 1989 verabschiedet wurden. Ich denke. diese Punkte sind wichtig,
und ich sage das auch immer wieder in meiner Selbstverwaltung, wenn ich das so sagen darf,
dieser Zwang, sich selber auch zu einigen, auch in inhaltlichen Fragen, ist einer, den man
immer wieder anstreben muss.
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Moderatorin:
Dr. Wolff, wollten Sie noch kurz dazu Stellung nehmen, zu den Gestaltungsspielrdaumen?

Dr. Wolff:

Sie haben ja das BVA angesprochen und ob das unsere Gestaltungsfreiheiten einschrankt.
Also, ich muss dazu sagen, all meine Diskussionen mit dem BVA haben immer ergeben, dass
es manchmal nicht ganz leicht ist, aber wenn man fest in den Dingen drin steht, die man auch
riberbringen will, dann hdren sie zumindest zu, was man nicht immer von allen Stellen sagen
kann. Sie horen zu und lassen sich auch dann auf neue Lésungen ein. Das Thema, was uns
beschaftigt, ist eben, dass jetzt z.B. die Fachaufsicht oder Rechtsaufsicht viel breiter noch ein-
geflihrt werden soll. Wir haben's ja langst. Das BVA soll ja genau sicherstellen, dass wir in
unseren jeweiligen Sozialversicherungstragern uns auch innerhalb der, sagen wir mal, Leitplan-
ken bewegen, die uns vom Gesetz her vom SGB VIl usw. gegeben sind. Insofern sind diese
Diskussionen manchmal ein bisschen schwierig, aber letztlich kann ich kein negatives Urteil
erbringen. Ich darf sogar sagen, ich selbst bin beteiligt gewesen, wir haben acht Berufsgenos-
senschaften fusioniert und da gab es so die beriihmten Testamente, die so einzelne Trager dort
gemacht haben. Da achtet das BVA sehr genau drauf, dass wir in der Selbstverwaltung der
neuen BG’en uns da sehr strikt an die Einhaltung und Auslegung dieser Testamente halten.
Das halte ich flir eine Aufgabe, die akzeptiere ich.

Moderatorin
Vielen Dank Dr. Wolff.

Ein Mitglied des Verwaltungsrates der Techniker Krankenkasse:

Ich habe eine Frage, und zwar, ich halte es fiir eine ziemliche Arroganz, immer Uber die Qualitat
der Selbstverwalter zu urteilen. Wir urteilen ja auch nicht offen tber die Qualitat unserer Volks-
vertreter, und woran misst man eigentlich die Qualitat?

Dr. Rische:

Ich will zunachst einmal unterstreichen, wenn man sagt, die Qualitat muss verbessert werden,
sagt man automatisch, die Qualitat ist schlecht. Ich denke, das ist ein bisschen ein Kampfbe-
griff, der in dem Zusammenhang kommt. Wie man die Qualitat misst, ist verhaltnismaRig ein-
fach. Die Qualitat wird bei uns z. B. gemessen in dem Zulauf unserer Versicherten bei den Ver-
sichertenaltesten bzw. Versichertenberater und —beraterinnen. Wenn hier nicht entsprechende
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Qualitat vorhanden ware, dann gingen die Leute nicht dahin. Und da kann ich nur sagen, da
zeigt sich ganz deutlich jeden Tag tausendfach, wie qualitativ hier gearbeitet wird.

Und dass ihre Rechte wieder erweitert werden, und ich denke, damit haben wir erst mal genug
zu tun. Ich kann mir auch nicht vorstellen, dass Uber Europa die Selbstverwaltung komplett ein-
geschrankt wird, weil, ich sage mal, wir haben eben ein anderes Gesundheitssystem, was wir
nicht annahernd mit den anderen Staaten vergleichen kénnen, und greifen auf andere Traditio-
nen zurlick. Und von daher gehe ich nicht davon aus, dass es unbedingt die Selbstverwaltung
treffen wird.

Moderatorin:
Dr. Wolff, kdnnen Sie was dazu sagen, wie weit man das im europaischen Vergleich sehen
muss?

Dr. Wolff:

Das kann man ganz einfach beantworten, wir haben, also ich spreche jetzt fiir die Unfallversi-
cherung, wir haben ein deutsches Unfallversicherungssystem, das funktioniert in Deutschland
und hat eine deutsche Selbstverwaltung. Das ist ein hohes Gut, da haben wir uns flir unsere
jeweiligen Zweige ausgesprochen. Hatten wir Europaer, hatten wir ein europaisches Unfallversi-
cherungssystem, haben wir aber nicht, weil wir sehr unterschiedliche Systeme haben. Die
Franzosen haben ein vollig anderes System der Unfallversicherung als wir in Deutschland; also
muss jeder fiir sein System eine Vertretung suchen. So lange wir das nicht breit machen, mus-
sen wir auch nicht breit denken. Das ist sehr einfach.

Dr. Rische:

Also, wenn wir die Rentenversicherung ansehen, da gilt natlrlich zunachst einmal Ahnliches,
dass wir unterschiedliche Systeme haben, aber alle die Systeme, wenn ich das so platt sagen
darf, die nach dem Bismarck-Modell organisiert sind, haben auch aufterhalb Deutschlands
Selbstverwaltung. Sicherlich gibt es da unterschiedliche Nahe zur Politik, unterschiedliche
Abhangigkeiten, unterschiedliche Technik, auch wie sie zustande kommt und legitimiert ist, aber
wir haben hier Selbstverwaltung und ich kann nur empfehlen, dass diejenigen, die sich um
Mandate auch in der Selbstverwaltung bemiihen, auch diesen Aspekt bei der Aufstellung und
bei ihrer Arbeit beriicksichtigen.
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Mein Name ist Axel Droppelmann und ich bin Mitglied des Vorstands der BG Bau. Von Beruf

bin ich Polier auf dem Bau und was ich jetzt mal sagen wollte, ist ein bisschen zuriick. Unsere
Firma ist aufgekauft worden von einem Konzern, daraufhin ist unsere Abteilung geschlossen
worden und man hat uns allen die Kiindigung ausgesprochen. Jetzt hab ich finf Bewerbungen
geschrieben und von vier Chefs bin ich abgeschmettert worden, als ich gesagt hab, ich bin Mit-
glied der BG Bau und brauche ein bisschen Freiraum, um da mitgestalten zu kénnen. Jetzt hab
ich zum Glick einen Chef gefunden, der mir ein bisschen Freiraum lasst und der sagt, gut,
mach, allerdings in begrenztem Rahmen. Der gibt mir also nicht mehr so viel Freiraum wie mein
noch jetziger Chef. Und das ist jetzt die Frage, wie will ich junge Leute dazu bewegen, in die
Selbstverwaltung zu kommen, wenn der Freiraum nicht gegeben wird. So, das ist meine Frage.

Beifall.

Moderatorin:
Ja, wie viel Freiraum muss sein, wie viel muss an Mdéglichkeiten vorhanden sein. Dr. Wolff oder
Herr Rische, Frau Wiedemeyer? Keiner will eigentlich antworten.

Dr. Wolff:

Also ich will gerne dazu was sagen, ich will jetzt hier nicht kommentieren, wie das im Bereich
der Arbeitgeber ist oder wie das im Bereich einer einzelnen Berufsgenossenschaft ist, nur eines
kann man ja sehr deutlich feststellen. In den vergangenen Jahrzehnten war es sicherlich leich-
ter, dass auch Arbeitgeber, Unternehmen Personen abgestellt haben, die, ich sag mal, zwar
beschaftigt in den Unternehmen, aber fast hauptamtlich Gewerkschaftsarbeit auf der einen
Seite oder auch Selbstverwaltungsarbeit gemacht haben. Insofern hat sich hier schon was
geandert. Aber ich denke, dies sind Wellenbewegungen, die mal rauf, mal runter gehen. Inso-
fern kann man nur sagen, jeder, der ein gewisses Interesse an der Sache hat, wird hier sich
auch wieder in die Richtung bewegen, dass er Freirdume schafft.

Moderatorin:

Aber die Frage war ja ganz klar: ,Wie kann ich junge Leute bewegen, sich zu engagieren, wie
kann ich neue Mitglieder gewinnen, sich zu engagieren, wenn kein Freiraum mehr da ist?“ War
das jetzt ne klare Antwort, es muss auch ohne Freiraum gehen?
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Dr. Wolff:

Das ist die Frage, das ist die Frage, natirlich, je weniger Freiraum, desto notwendiger wird im
Zweifel das Engagement. Aber das ist leicht gesagt, natirlich aus meiner Sicht. Ich denke, die
Frage wird immer wieder sein, der Appell an die einzelnen Betroffenen, sowohl auf Arbeitgeber-
seite als auch auf der Versichertenseite, hier fir die Interessen auch derjenigen, die man
gewinnen will, dass sie mitarbeiten und dass sie einen wahlen, zu kdmpfen und einzustehen.

Moderatorin:
Also dann nach dem Motto, dann erst recht, Dr. Wolff.

Dr. Wolff:

Wir haben ja das Betriebsverfassungsgesetz und da haben wir Vertretungen, wir haben unsere
Betriebsrate und je nach GréRRe des Unternehmens haben wir auch entsprechend freigestellte
Betriebsrate. Die haben ja ihre Zeit, um die Arbeit fir ihre Belegschaft zu machen. Die soll ja
auch gar nicht in Zweifel gestellt werden und oft werden ja solche, in Anflihrungsstrichen
Jreigestellten Betriebsrate®, ja dann auch in die Gremien der jeweiligen Sozialversicherungstra-
ger gewahlt. Herr Droppelmann, bei lhnen ist natlrlich das Thema beim Firmenwechsel, ich
sage mal, Sie waren auch in lhrer alten Firma freigestellter Betriebsrat.

Also, ich seh' das schon als schwierig an, wenn ich irgendwo neu gerade eingestellt werde und
mich um einen neuen Job bemilihe, dass ich als erstes gleich sage, ich mdchte entsprechend
Freiraume fir irgendwelche Tatigkeiten in der Sozialversicherung. Ich sehe es zumindest als
schwierig an. Das muss mal klar gesagt werden, und insofern ist es auch richtig, dass es mal
angesprochen wird. Arbeitgeber sollten eigentlich das gleiche Interesse haben, dass sie von
ihren Mitarbeitern Leute auf der Versichertenseite haben. Die Arbeitgeber, und das ist ein
Punkt, den kann man auch deutlich ansprechen, haben durchaus auch Probleme, entsprechend
engagierte Vertreter zu bekommen. Natdrlich, je harter der Job wird, umso schwieriger ist es
auch, solche ehrenamtlichen Tatigkeiten wahrzunehmen. Da sollten wir nicht drumherum reden.

Hans Bender, ich bin Verwaltungsratsvorsitzender der DAK in Hamburg.

Unser Thema heute ist: ,Versagen demokratische Verfahren und Organisationen?*
Nun hat Herr Dr. Rische dankenswerterweise sehr gut das seit wenigen Tagen vorliegende

Gutachten der Bremer Gruppe dargestellt und er hat dabei gesagt, ganz zu Beginn, Gestal-
tungsspielraume der Selbstverwaltung seien besonders wichtig, inhaltlicher und politischer Art.
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Dann hat er gesagt, es gehe hier um die Teilhabe an der Macht. Ich méchte mal daran erinnern,
dass im zustandigen Bundesausschuss vor einigen Jahren der damals zustandige Staatssek-
retar gesagt hat, die Sozialversicherungswahlen sind die Wahlen mit der zweithéchsten zu ver-
teilenden Finanzmasse, die wir Uberhaupt in Deutschland haben. Und dass das naturlich politi-
sche Begehrlichkeiten unter unseren Volksvertretern weckt, ist auch klar. Ich vermute mal, dass
die Zweifel an der Selbstverwaltung auch darin motiviert sind, dass man nicht mehr zulassen
will, dass ehrenamtliche Selbstverwalter Gber so viel Geld, insgesamt Uber so viel Masse verfi-
gen und dass man durch politische Entscheidungen mehr die Entscheidungsspielraume in die
Politik ziehen will, wie man das ja jetzt mit der H6he der Beitragsgestaltung machen will ab 1.1.
nachsten Jahres. Deshalb meine Frage an die Experten: Ist die Einschatzung, wie ich sie
gerade versucht habe darzustellen, richtig oder sehe ich das falsch oder wie schatzen Sie ein,
aus welchen Beweggriinden hat man dieses Gutachten in dieser Form so — ich sag’s mal so,
und das weil® Herr Dr. Baum, wir haben mehrfach darlber gesprochen — so gestellt?

Moderatorin:
Ja, da bin ich mal gespannt, Dr. Rische.

Dr. Rische:

Der Punkt ist ganz eindeutig. Zunachst mal missten Sie die Frage an den richten, der das Gut-
achten in Auftrag gegeben hat. Dann mussten Sie ihn erst mal fragen, ob er gesagt hat, ich will
eine bestimmte Richtung, und dann fragen Sie ihn vielleicht auch noch nach seiner Motivation.
Ich will nicht bestreiten, dass man manchmal den Eindruck haben konnte, dass es in lhre Rich-
tung geht. Aber, wie gesagt, die Frage sollte man an denjenigen richten, der das zu verantwor-
ten hat.

Moderatorin:
Also vertagen wir die Frage auf heute Nachmittag eventuell. So, bitte sehr.

Mitglied der Selbstverwaltung bei der Berufsgenossenschaft fiir Elektrotechnik, Feinmechanik,

Textil:

Ich hab eigentlich zwei Fragen. Einmal wollte ich das Thema aufgreifen, qualifizierte, gute Leute
zu finden fir die Selbstverwaltungsarbeit, und ich kann nur mal reflektieren. In diese Selbstver-
waltung, in der ich jetzt tatig bin. da kommt ein Grof3teil von der Versichertenseite, aus Grol3-
unternehmen, die selbstverstandlich Betriebsrate, freigestellte Betriebsrate sind und im Unter-
nehmen entsprechenden Freiraum haben nach dem Motto: ,Du bist sowieso von der Arbeit frei-
gestellt, ob du jetzt im Betrieb Unsinn treibst oder da, das bleibt sich gleich.“ Ich sag das mal ein
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bisschen flapsig jetzt. Was uns aber fehlt, und das ist flir mich 'ne Aufforderung an die Ver-
bande, Vertreter aus den kleinen Handwerksbetrieben, die genauso ihre Problematiken haben,
ihre Sorgen haben, ihre Anregungen haben und wo unheimlich viel Knowhow steckt. Gerade
das, was Sie, Herr Dr. Wolff, sagten, im Bereich Pravention Vorbeugung. Nur diese kleinen
Handwerksbetriebe haben keine Betriebsrate, sind in Anfihrungsstrichen ganz normale Kolle-
gen und haben einfach Schwierigkeiten, da raus zu kommen. Und da wiirde es fiir mich noch
mal wichtig sein, ein ganz deutliches Statement der Arbeitgeberverbande in die Handwerks-
betriebe, in die Innung, herein: Wenn |hr da was mitgestalten wollt, was auch beitragsrelevant
ist, denn viele Beschwerden kommen ja auch aus den Handwerksbetrieben, die dann wiederum
sagen, die Beitrage kdnnen wir nicht tragen, dass dort die Kollegen auch in der Selbstverwal-
tung prasent sind und nicht, dass denen dauernd Kniippel in die Beine gelegt werden, Gber-
haupt zur Wahl anzutreten und da ihre Arbeit zu machen.

Beifall.

Moderatorin:
Ich hab Sie grad schon nicken sehen.

Dr. Wolff:
Da sind wir nicht auseinander.

Frau Wiedemeyer:

Ich muss auch noch mal sagen, das gilt ja natrlich nicht nur fiir Berufsgenossenschaften, das
wurde ja vorhin schon gesagt, diese Probleme mit der Freistellung von Arbeitnehmern fiir
ehrenamtliche Tatigkeit haben wir. Wir haben sie zum Beispiel auch in dem Bereich von Sozial-
richtern und Arbeitsrichtern, ehrenamtlichen, die werden zwar fiir die Verhandlung freigestellt
werden, aber die werden nicht mehr freigestellt fir Fortbildungsmalnahmen oder tberhaupt in
diesem Bereich Seminare dartiber zu machen. Da kriegen wir in Sachsen-Anhalt keine Frei-
stellung mehr der Leute, sondern sie missen Urlaub nehmen, und ich sag mal, wenn man
natlrlich so das Leben erschwert vom Ehrenamt, dann muss man sich nicht wundern, wenn die
Anzahl immer weiter zurlickgeht.

Beifall.
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Moderatorin:
Da haben wir ja eben schon mal die Meinung, dass man sagt, jetzt erst recht, jetzt missen wir
erst recht fir Ehrenamt kampfen. Dr. Wolff.

Dr. Wolff:

Also, wir sind nicht auseinander in der Meinung. Es ware schdn, wenn es so ware, und das war
ja vorhin auch der Beitrag lhres Kollegen, und ich wiirde sagen, dass ist auf der Arbeitgeber-
seite nicht anders. Wir haben natirlich auch auf der Arbeitgeberseite immer wieder Vertreter
aus groferen Firmen, die sagen, jawoll, ich habe eine so grolte Belegschaft und ich zahle so
viel Geld auch dafir, und natirlich sind wir auch auf der Arbeitgeberseite hochinteressiert, von
kleineren Unternehmen entsprechende Vertreter in den Gremien zu haben. Also es gilt fir
beide Seiten, aber da gehort halt Mut zu.

Moderatorin:
Hier ist noch eine Frage.

Mitglied des Verwaltungsrates der Barmer Ersatzkasse und bin auch Vorstandsmitglied der

Berufsgenossenschaft Fahrzeughaltung.

Das Thema heute hat mich sehr interessiert, Selbstverwaltung, demokratische Verfahren und
Organisation, und ich hab die Frage an die Runde: Wenn demokratische Verfahren Sinn
machen, Organisationsstrukturen vorhanden sind, die Partizipation an Macht ja auch haben
sollen, dann bedarf es dazu, dass die Offentlichkeit uns wahrnimmt in unserer Arbeit. Ich habe
sowohl in meiner Eigenschaft als Selbstverwalter in der einen oder anderen Rolle festgestellt,
dass ich mit meinen oértlichen Medien tberhaupt nicht zurecht komme. Gerade vorgestern hab
ich mit der értlichen Zeitung gesprochen und hab gesagt, kénnt ihr nicht mal etwas berichten
Uber das, was ich tue in der Selbstverwaltung. Da haben die gesagt, das ist so ein alter Laden-
hiter, da reden wir gar nicht driiber, das wollen wir nicht, das interessiert uns alles nicht. Also
Unfalle und Katastrophen jeder Art, wenn ich die melden kdnnte, die Barmer ist pleite, ist es
sofort drin. Aber Uber die verniinftige Arbeit der Selbstverwaltung zu berichten ist nicht moglich.
Die Frage an Sie, meine Dame, meine Herren, haben Sie Ideen, haben wir gemeinsam Ideen,
wie wir die demokratischen Verfahren auch wirklich transparent machen kénnen, damit es auch
bei den Menschen ankommt. Fragt doch mal, ob einer von unserer Arbeit etwas weil’ vor Ort in
den Betrieben. Dankeschon.
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Moderatorin:

Wir greifen der Diskussion von heute Nachmittag schon vor, denn wir haben ja noch gar nicht
das Gutachten gehort und haben heute Nachmittag noch eine andere Runde. Aber genau des-
halb lasse ich die Frage trotzdem zu. Sagen Sie uns doch mal ganz kurz was da drauf, wie
denken Sie, dass eben Informationspolitik anders betrieben werden kann. Wie kann man
Medien aufmerksam machen?

Frau Wiedemeyer:

Na, ich denke, das hab ich ja vorhin schon gesagt, wir sollten in unseren eigenen Medien
anfangen, das heifdt, eben in der AOK-Zeitung fir Versicherte muss ein regelmafiger Bericht
auf der Landesseite Uber die Selbstverwaltung in dem Land stehen, was sie gemacht hat, was
sie entschieden hat.

Zwischenruf:
Und macht die AOK das?

Frau Wiedemeyer:

Das habe ich ja vorhin gesagt, dass wir das endlich bis Ende des Jahres durchbekommen. Das
ist natirlich ein langer Kampf. Das ist ohne Frage, die Seiten sind teuer, es wird wenig einge-
kauft, gerade bei Kassen, die unter 'ner Entschuldung stehen. Die wollen natirlich auch gerne
ihre eigenen Leistungen darstellen und nicht unbedingt die der Selbstverwaltung.

Da, denke ich, fehlt auch ein regelmafiger Bericht in jeder einzelnen Gewerkschaftszeitung,
eben nicht nur zu Sozialversicherungszeiten, aber so, dass es alle Mitglieder eben lesen kon-
nen und nicht nur bestimmte sozialpolitische Berichte, die dann an die herausgegeben werden,
die schon in der Selbstverwaltung drin sind. Ich sag mal, auf die értlichen Medien ist es
unwahrscheinlich schwierig, Einfluss zu nehmen. Das erleben wir auch bei anderen Themen,
aber da ist vorhin ja schon gesagt worden und auch gewlinscht worden, dass wir auf die Politi-
ker Einfluss nehmen. Da mussen sich schlicht und einfach Bundespolitiker zur Selbstverwaltung
auflern und die auch mal lobend hervorheben, denn das wird wahrscheinlich eher gedruckt, als

wenn wir uns vor Ort dazu auf3ern.

Moderatorin:
Also, Uber die Politik eine Informationspolitik, Dr. Wolff.
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Dr. Wolff:

Also, letztlich sprechen Sie was ganz Wahres aus. So, es gibt natlrlich schon Mdglichkeiten,
also wir nutzen die lbrigens gemeinsam mit den Krankenkassen mit unseren grolen Kampag-
nen, wenn Sie die Hauptkampagne nehmen. Diese Riesenplakate, und da wird berichtet in der
Presse, das sind Initiativen von Unfallversicherung, von Krankenkassen usw. oder wir haben so
eine grofRe Tour mit unseren Unfallkliniken, wo wir auf das Thema Behindertensport, Behinderte
integrieren in die Gesellschaft hinweisen. Das kommt in den Medien an und damit kommt auch
ein Stick unserer Arbeit riber, also im Grunde genommen, wenn wir gute Arbeit leisten, kann
man sie auch einigermal3en gut verkaufen. Es ist schwer, die Presse dafir zu interessieren.

Moderatorin:
Also nur Uber gute Arbeit und Projekte eben darauf aufmerksam machen, das ist z. B. nur durch
die Selbstverwaltung entstanden, Dr. Rische.

Dr. Rische:

Ich denke, solche Kampagnen wie von Herrn Wolff angesprochen sind sicherlich niitzlich und
sicherlich auch ein Aufmerksamkeit erheischender Moment, nur der Hintergrund, dass da
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gemeinsam was organisiert haben, kommt natirlich auch da
nicht riber. Insofern ist es verdammt schwer, ich glaube, da geht’s nicht nur der Selbstverwal-
tung so, sondern auch anderen Institutionen, regelmafig tber gute Arbeit zu berichten in der
Presse. Ich nehme ein bisschen Trost mit, wenn wir nicht in der Presse stehen, dann machen
wir eigentlich gute Arbeit, denn wir stehen nur in der Presse, wenn wir schlechte Arbeit machen.
Das mag nur ein kleiner Trost sein, aber ein bisschen. Ich will noch einen anderen Punkt
ansprechen, der vielleicht nicht unwichtig ist. Wir missen in anderen Bereichen mehr Aufmerk-
samkeit erzeugen als nur in der allgemeinen Presse, z. B., auch das kam heute schon an, bei
Jugendlichen. Ich hab mir jetzt angewohnt, regelmafig in Schulen zu gehen. Am Anfang haben
die Schulen sich gewundert, da kommt einer und will was zur Rente erzahlen. Inzwischen kann
ich mich vor Terminanfragen gar nicht mehr retten. Ich denke, man muss solche Punkte ange-
hen, man muss solche Felder auch angehen, spezielles Klientel angehen, sowohl mit persénli-
cher Ansprache als auch mit entsprechenden medialen Wirkungen. Wir haben ein neues
Instrument, den sog. Rentenblicker und, und, und. Ich will jetzt gar nicht Werbung daflr
machen, aber ich glaube, man kann Einiges tun. Dass wir immer noch zu wenig machen, wir
mehr machen muissen, mag klar sein. Wir miissen uns da mehr anstrengen und nicht darauf
warten, dass die Tageszeitung, sei es die regionale oder die Uberregionale, zufallig mal berich-
tet.
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Herbert Loffler, AOK Niedersachsen.
Die Arbeit der Selbstverwaltung und die Qualitat ist ein Thema. Fortbildung, und da greife ich

das auf, Frau Wiedemeier, was Sie eben gesagt haben, ist ein anderes, und ich weil}, wie
schwer das ist, Fortbildung fiir Selbstverwaltung zu organisieren und das durchzufiihren. Ich
wirde mir manches Mal wiinschen, wenn z. B. auch so eine Einrichtung wie die Friedrich-Ebert-
Stiftung oder andere Stiftungen das Thema Selbstverwaltung, auch diese Themen aufgreifen
und innerhalb dieser Einrichtungen Fortbildungen entsprechend durchgefihrt werden kénnen,
die bezahlbar sind, und keine Fortbildungsveranstaltung, wie wir so oft genug erleben, wo eine
Zweitagesveranstaltung 1.000 Euro, 1.200 Euro, 1.500 Euro kosten. Das sind namlich Berei-
che, die im Bereich der Selbstverwaltung fiir den Versichertenvertreter wie auch fiir den Arbeit-
gebervertreter, der in diesen vielen Verwaltungsraten sitzt, im Grunde genommen lebensfremd
ist. Und das wiinsche ich mir in dem Zusammenhang und da wirde ich mal gerne von lhnen
erfahren, was Sie dazu denken und dartber hinaus, das ist gerade eben angeklungen, die
Bekanntheit der Selbstverwaltung bzw. der Sozialversicherung. So lange wir nicht in Schulen
das Thema ,Sozialversicherung® als Lehrfach einfiihren, solange kann es doch nicht sein, dass
Schiiler aus der Schule entlassen werden und in die Sozialversicherung aufgenommen werden
und nicht wissen, wie man es schreibt bzw. was das Uberhaupt bedeutet. Das Verstandnis,
denke ich mal, fangt eigentlich bereits in der Grundschule bzw. in diesen Hauptschulen an und
dort gehdrt es auch hin als Thema. Vielen Dank.

Beifall

Moderatorin:

Und ich wiirde Ihren Wunsch ganz gerne mit in die Nachmittagsrunde nehmen, wir werden ja
heute Nachmittag noch intensiv darlber reden, wie kriegt man denn die Weiterbildung hin und
wie kriegt man sie auch bezahlbar. Und Frau Fuchs hat zugehoért, also was die Friedrich-Ebert-
Stiftung anbetrifft, es ist auf jeden Fall angekommen und es wird gehért, und ich kann Ihnen
jetzt erst nur mal sagen danke, dass Sie zugehdrt haben, danke, dass Sie so extrem intensiv
mitgearbeitet haben. Sie werden heute Nachmittag noch viel Gelegenheit haben. Ich bedanke
mich bei Ihnen fur Rede und Antwort.

Beifall
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Nachmittags:

Impulsreferat Dr. Braun (fiir die Gutachterqruppe)
Heute wurde ja schon lber Herrn Bismarck geredet und dass der sicherlich aus ganz anderen

Grinden eben auch Selbstverwaltung einfiihrte. Es wurde auch Uber die Anfange in der Bun-
desrepublik, Stichwort Sozialpartnerschaft, gesprochen, wo eine bestimmte Zusammensetzung
von Organen existentiell war fir den Aufbau der Bundesrepublik Deutschland, aber wird haben
heute andere Verhaltnisse. Und wir versuchen, Antworten zu finden auf der Grundlage dieser
Verhaltnisse und kommen dann auch sehr schnell zu ganz konkreten Vorschlagen, wo wir
sagen, bestimmte Dinge gelten heute nicht mehr so uneingeschrankt wie zu Zeiten Otto von
Bismarcks oder Konrad Adenauers oder Hans Bocklers. Der vierte Punkt ist die Organisation
der Selbstverwaltung, sie muss zur Starkung der Akzeptanz so Ubersichtlich und einheitlich wie
maoglich einerseits und bedarfsdifferenziert wie notwendig sein. Das bedeutet, wir haben auch
versucht, in unserem Gutachten auch einige dieser in der Offentlichkeit iberhaupt nicht ver-
standlichen Unterschiede, z. B. der Besetzung von Organen zwischen Ersatzkassen und den
sog. RVO-Kassen oder wie man sie jetzt auch bezeichnen will, darzustellen. Solche Dinge die,
wo das normale Volk dann sagt, das versteh ich aber nicht und bleib mir mit der Selbstverwal-
tung vom Leib. Wir wissen teilweise aus Befragungen, also auch da eine Empfehlung zu geben
und Hinweise zu geben, die das Selbstverwaltungssystem insgesamt durchsichtiger, tbersicht-
licher macht in der Hoffnung, seine Akzeptanz zu verbessern. Ob das so wirkt, kann ich lhnen
natlrlich auch nicht sagen. Weil ein kritischer Einwand kam, es sei nur theoretisch, ich meine,
das sind naturlich alle wissenschaftlichen Gutachten letztlich, also ist es ein Standardsatz, den
man formulieren kann, da gebe ich lhnen auch uneingeschrankt recht. Andererseits haben wir
uns bemiht, und das méchte ich nun mal hervorheben, weil es auch die Messlatte legt fir den
weiteren Umgang mit dem Thema. Wir haben uns bemiiht, so viel wie mdglich Praxis hereinzu-
holen in unsere Arbeit, wobei wir ja auch nicht unendlich Zeit hatten, um das zu machen. Um
das nur mal zu sagen, was die Praxis ist, wir haben eigene Studien durchgefiihrt, haben im
Rahmen eines anderen Projektes eine Bevélkerungsumfrage zum Kenntnisstand der Bevélke-
rung uber Selbstverwaltung und die Bewertung von Selbstverwaltung durchgefiihrt. Wir haben
die erste und einzige halbwegs ordentliche empirische Umfrage bei Selbstverwaltungsmitglie-
dern gemacht Uber ihre Tatigkeit. Eine Reihe unserer Urteile stiitzt sich auf diese Umfrage.
Wenn dann Hunderte von Selbstverwaltern diesen Fragebogen nicht ausfillen und dann auch
noch so, dass in bestimmten Kassenarten sich die Nichtausfiiller haufen, dann ist die Repra-
sentativitat natdrlich in Gefahr, muss man auch offen zugeben. Aber es waren immerhin 360
Selbstverwalter, die Uber ihre Tatigkeit berichtet haben und einige Urteile auch z. B. zur Qualitat

-38 -



-38 -

— das ist ja auch heute Morgen ein paar Mal angesprochen worden — der Selbstverwaltungs-
arbeit beruhen auf den Antworten dieser 360 Selbstverwalter. Wir haben sie gefragt, wo sie was
machen und wie sie das beurteilen. Klar kann man alle diese Sachen noch besser machen. Das
sage ich jetzt aber nicht, um Folgegutachten zu akquirieren. Ein letzter Punkt nur noch mal, wir
haben alle deutschen Sozialversicherungstrager angefragt, zwei Mal mit Erinnerungsschreiben,
sie sollen uns alle Unterlagen schicken tber ihre Offentlichkeitsarbeit tiber Selbstverwaltung.
Wir haben heute Morgen ein paar Mal gemeinsam festgestellt, Transparenz ist sehr wichtig. Der
Kenntnisstand in der Bevolkerung ist niedrig aus vielen, vielen Griinden, da gibt’s auch nicht nur
einen Schuldigen, es gibt ne Menge Schuldige. Wir haben zwei Mal geschrieben, und wenn
dann eben Hunderte wiederum von Sozialversicherungstragern oder weit Gber Hundert nicht
antworten auf zwei Schreiben, dann kann man es als Skandal darstellen, das haben wir nicht
gemacht, es ist ein wissenschaftliches Gutachten. Aber das ist dann eben der Punkt, wir wissen
Uber einen Teil der Empirie nichts, da kann man auch schlecht was driber schreiben. Dann
kann man auch schlecht empirisch arbeiten und das nur noch mal zur Erklarung, wie schwierig
es manchmal ist, und ich wiinsche mir, dass aus solchen Diskussionen vielleicht auch die
Bereitschaft, sich selber mal transparenter zu machen, wachst. Das halte ich auch mittlerweise
fur eine sehr wichtige Angelegenheit. Also das nur noch mal zu dem, wie kommt so ein Gut-
achten zustande. Wie kommen wir zu einer Reihe allgemeiner Empfehlungen? Die erste ist
bereits schon mehrfach lobend erwahnt worden. Wir pladieren uneingeschrankt, aber auch im
Vergleich zur anderen Ldsung flr die Beibehaltung einer kérperschaftlichen Selbstverwaltung.
Alle denkbaren praktisch auch nur halbwegs beurteilbaren Formen oder denkbaren Lésungen
sind eher ineffektiver und uneffizienter von Anfang an. Das heifst, wenn man da umstellt auf
eine Anstaltslésung oder auch wenn man eine bestimmte Form der Unternehmenslésungen
und damit natlrlich eine Umstellung auf ein Aufsichtsratsmodell folgt, hat man es sowohl sofort
mit 'ner Reihe von Leistungsproblemen zu tun, aber jetzt, bei der Unternehmenslésung, hier nur
als Beispiel genannt, auch mit dem Problem einer Startkapitalisierung von 44 Milliarden Euro
und entsprechender Autonomieverluste.

Die zweite allgemeine Empfehlung ist, folgt man diesem Gedanken, dass sich die Ausgestal-
tung an den aktuellen sozialen Bedingungen orientieren muss. Die zweite allgemeine Empfeh-
lung und auch ’ne sehr wichtige, ist, wir pladieren dafir, wir empfehlen die Weiterentwicklung
der sozialen Selbstverwaltung von einer sog. Beitragszahlerselbstverwaltung in eine Betroffe-
nenselbstverwaltung. Der Anteil, nur empirisch als Hinterfutterung als ein Beispiel, der Anteil
der Nichtbeitragszahler als der durch Entscheidungen der gesetzlichen Krankenversicherung
Betroffener betragt dort 28 Prozent aller Versicherten. Die haben mindestens als Gruppe, die
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auch wieder heterogen ist, mehr Schwierigkeiten, sich zu vertreten in der Selbstverwaltung als
z. B. die traditionellen arbeitnehmer- und arbeitsweltorientierten Organisationen.

Die dritte allgemeine Empfehlung ist die Einflihrung und optimale Methode, um die Wirksamkeit
und Akzeptanz der von uns eben empfohlenen Betroffenenselbstverwaltung zu erreichen, soll
durch aktive Wahlakte mit eben einer entsprechend neuen Wahlnorm erreicht werden, und das
bedeutet, was ja auch schon gesagt worden ist, wir pladieren flir den Ersatz, flir den weitge-
henden Ersatz von Friedenswahlen durch kompetitive, wettbewerbliche Urwahlen.

Noch zwei weitere allgemeine Empfehlungen, eine, da folge ich allen Pladoyers von heute Mor-
gen uneingeschrankt, steht aber nicht im Gutachten, weil das nicht Gutachtensauftrag war, zu
sagen, wo kann man im Sozialrecht jetzt noch weitere Gestaltungsfelder fir die Selbstverwal-
tung neu einrichten oder neu eréffnen. Das ware auch schwer gewesen, in wenigen Monaten,
also wenn wir es in wenigen Monaten schaffen wiirden, das neue SGB V zu schreiben. Also wir
hatten uns grindlich mit Tausenden von Sachen beschaftigen missen, was nicht unser Auftrag
war, was dann auch nicht mdglich war.

Und das letzte ist dann, allgemeine Empfehlung angesichts der Defizitflille und Komplexitat
auch dieser Defizite, wir warnen ausdrtcklich vor eindimensionalen Reformen. Also entweder
nur ein bisschen was bei der Weiterbildung oder ein bisschen was bei der Offentlichkeitsarbeit
oder was auch immer, jedes flr sich ist eine wichtige Angelegenheit, nur die Geschichte, wir
haben uns auch mit der Geschichte der Sozialwahlen beschéftigt, also umfanglich mit Akten,
die uns Ministerien zur Verfligung gestellt haben, muss man sagen, eindimensionale Reformen
sind haufig, springen viel zu kurz, sie versanden auch relativ schnell, und deswegen empfehlen
wir schon mehrdimensionale Reformen mit mehreren wichtigen Elementen. Es missen nicht
alle unsere 21 Empfehlungen sein, um das auch gleich klar zu machen, so illusionistisch sind
wir auch nicht. Und wir warnen auch vor Reformen, die eben nur technische Details optimieren
und damit eine Korrektur zwar des herrschenden Systems darstellen, aber einige der eben
unerwlnschten Defekte nicht beseitigen. Und auf dieser Grundlage jetzt eben ein bisschen
beschleunigter Durchgang durch unsere Empfehlungen. Ich fange an, bei dem was hier auch
schon angesprochen worden ist. Wir empfehlen die Einfuhrung eines ein Drittel Arbeitgeber-
und zwei Drittel Versichertenvertretermodells in der gesetzlichen Krankenversicherung, der
Pflegeversicherung und der Rentenversicherung. Die Begriindung ist auch in dieser Reihen-
folge, ich weils immer noch nicht, wie viele von Ihnen das wirklich lesen kdnnen, deswegen lese
ich es lhnen auch teilweise vor. Die Begriindung ist eine dreiteilige, wobei die erste Begriindung
die wichtige ist, die ersten zwei an sich die wichtigeren sind, die dritte eher unwichtig ist. Die
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Begriindung ist wiederum, in diesen Tragern gibt es eine deutlich unterschiedliche Nahe
bestimmter Gruppen der Sozialversicherung zur betrieblichen Arbeitswelt. Rentner, Schiler und
noch ein paar Gruppen mehr. Die paritatische, arbeitnehmerparitatische Selbstverwaltung
begriindet sich unter anderem darin, dass nattrlich Arbeitgeber im Bereich der Arbeitswelt die
Gestaltungshoheit haben oder auch unter Mitbestimmungsrahmenbedingungen, und es inso-
fern inhaltlich fir die Leistungen nicht unwichtig ist, dass Arbeitgeber dort prasent sind. Wenn
aber relevante Gruppen der Versicherten oder Betroffenen in unserer Begrifflichkeit mit der
Arbeitswelt nichts oder nichts mehr zu tun haben, stellt sich die Frage, ob sich das nicht auch in
der Verteilung quasi dieser Blocke niederschlagen muss. Das ist der erste Punkt.

Der zweite Punkt eben ahnlich gelagert. Es gibt einen wachsenden Anteil von Versicherten
aullerhalb eines abhangigen Beschaftigungsverhaltnisses, das Gber Arbeitgeber funktioniert. In
der GKV sind es immerhin 52 Prozent. Auch da kann man sagen, ziehen wir den Schluss, das
muss sich niederschlagen in der Reprasentanz von Arbeitgebern und sind dann zum Eindrittel-
modell gekommen, auch das wurde mal kurz angesprochen, deswegen, weil es letztlich eine
Wiedereinflihrung dieses Eindrittel/Zweidrittel in bestimmten Bereichen ist. Also Eindrittel ist
jetzt keineswegs 'ne neue Schopfung von uns, sondern das war ja historisch auch schon mal
da.

Der dritte Punkt, der uns dann auch bewegt, diese Empfehlung abzugeben, ist, dass mindes-
tens in Teilen, also nehmen wir jetzt mal die GKV, der Finanzierungsanteil der Arbeitgeber
deutlich auf unter 50 Prozent gesunken ist. Diese Uberlegungen berwiegen fiir uns den hohen
Stellenwert der Sozialpartnerschaft zu Anfang der alten Bundesrepublik Deutschland, den wir
heute aus vielen Griinden, den auch die Arbeitgeber selber nebenbei kommunizieren, nicht
mehr so sehen. Dieses Modell schlagen wir dann auch vor fir die Ersatzkassen, d. h., dort gibt
es eh’ keine Arbeitgeber, sondern wiirden konsequent sagen ein Drittel Arbeitgeber- zwei Drittel
Versichertenvertreter. Es gibt ein paar begriindbare Ausnahmen, auf die ich jetzt nicht weiter
eingehe, die eben dann andere Sozialversicherungstrager betreffen, aber wie gesagt, da
mdchte ich nicht weiter drauf eingehen.

Wir schlagen dann als Zweites vor, eine Erweiterung des Kreises der bisher vorschlagsberech-
tigten Organisationen fur Versichertenvertreter, das folgt aus unserem Prinzip Betroffenen-
selbstverwaltung statt Beitragszahlerselbstverwaltung. Da orientieren wir uns am Konzept der
Versichertenpartizipation und schlagen vor, dann auch in der entsprechenden Formulierung des
Gesetzes von sonstigen Arbeitnehmervereinigungen und von sonstigen Vereinigungen mit

sozialer berufspolitischer Zwecksetzung als vorschlagsberechtigte Organisationen zu sprechen.
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Gleichzeitig, weil wir ja auch die Probleme in manchen Kassen und Einzelkassen und Kassen-
arten kennen, schlagen wir vor, dass zur Sicherung der sozialpolitischen und organisatorischen
Leistungsfahigkeit dieser dann neu bestimmten beteiligen Vereinigungen einiges getan werden
muss, also auch der Status quo verandert werden muss. Es sollte eine Verpflichtung eingefiihrt
werden, dass bei mindestens drei Versicherungstragern, also nicht nur immer einem, des glei-
chen Sozialversicherungszweigs Listen einzureichen sind. Der Nachweis von Unterstitzungs-
unterschriften sollte bei mindestens drei Tragern erfolgen in einer Anzahl von 4.000 Unter-
schriften, und wenn diese Voraussetzungen erfillt sind, sollte dann diesen Organisationen eine
allgemeine Vorschlagsberechtigung verliehen oder sie festgestellt werden. Wenn dann eben
neue Gruppen aus diesen Betroffenenbereichen in die Selbstverwaltung reinkommen kénnen,
kandidieren kdnnen und gewahlt werden kénnen, sollte auch das gemacht werden. Darauf
wurde heute Morgen auch schon eingegangen. Die Unabhangigkeit der vorschlagsberechtigten
Vereinigungen und deren Organvertreter ist zu gewahrleisten. Wir nehmen die Angst heute real
verantwortlich handelnder Selbstverwalter ernst, dass da plétzlich Leistungserbringer, Tarn-
listen, Industrie, wer auch immer, dann plétzlich sagt, ich bin auch betroffen. Deswegen schla-
gen wir da wirklich vor, dass man sehr klare Regelungen findet zur Unvereinbarkeit von Haupt-
amtlichkeit und Selbstverwaltungsmandat, das Verbot der Beherrschung von Vereinigungen,
das eben jeweils auf Beschaftigte aller Sozialversicherungstrager ausgedehnt wird. Der Schutz
der Unabhangigkeit von konfligierenden Interessen, also z. B. dass Leistungserbringer dann
eine eigene Vereinigung grinden, mit Verscharfung der Vorschriften zur finanziellen Unabhan-
gigkeit und Transparenz dieser Vereinigung und auch eine regelméaRige Uberpriifung der Vor-
schriften bei allen vorschlagsberechtigten Organisation ist wichtig. Der nachste Punkt geht
genau in dieselbe Richtung, nadmlich wenn man die Richtung ausdehnt, dann auch dafir zu
sorgen, dass es sich da wirklich um interessierte und kompetente Organisationen handelt, und
das wirde bedeuten, dass man noch mal klar einen Nachweis einer demokratischen inneren
Struktur bei allen vorschlagsberechtigten Vereinigungen verlangt, was z. B. dadurch geschehen
konnte, dass vorschlagsberechtigte Vereinigungen offenlegen miissen, nach welchem Modus
ihre Kandidatinnen und Kandidaten aufgestellt und ausgewahlt werden, da kann man sich
sicherlich im Detail, das steht auch noch verstreut in dem Gutachten, noch ein paar weitere
Dinge vorstellen. Der zweite Punkt auf dieser Seite, da geht es auch immer noch um Moderni-
sierung der Organstrukturen. Wir waren gefragt in der Startphase des Gutachtens zu der Frage
Verwaltungsratsmodell tibertragen in andere Sozialversicherungstrager. Herr Dr. Rische hatte
das glaube ich angesprochen, und da haben wir uns in der Tat so aus der Affare gezogen, es
gibt bisher keine wissenschaftliche Evaluation des Verwaltungsratsmodells, d. h. man kann
eigentlich serids nicht sagen: hat es sich bewahrt oder nicht bewahrt. Unsere Befragung von
Selbstverwaltern lie® es irgendwie offen. Ein bisschen mehr als die Halfte hat gesagt: also
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diese 1993-Reform hatte sie geschwacht und andere haben gesagt, sie hatte sie gestarkt, wo ja
u. a. in der gesetzlichen Krankenversicherung dieses Verwaltungsratsmodell eingeflihrt wurde.
Tja, also das war's dann. Also daraus kann man keine soliden Schlussfolgerungen ziehen fir
die Ubertragbarkeit oder Nichtiibertragbarkeit dieses Modells, und deswegen geben wir dazu
keine Empfehlung ab, driicken uns also ein bisschen und schreiben in der Tat, das muss man
eben noch weiter untersuchen. Die nachste wichtige Empfehlung, sie wurde auch glaube ich
heute Morgen von Frau Wiedemeyer schon einmal angesprochen, zwar auch in kritischer Art
und Weise, aber dazu sage ich auch gleich gerne noch etwas. Wir schlagen teilweise nach den
Interviews, die wir auch mit 27 Selbstverwaltern gefiihrt haben, das habe ich vorher vergessen,
einige unserer wichtigsten empirischen Grundlagen waren stundenlange Interviews mit wirklich
in der Selbstverwaltung aller Trager arbeitenden Kollegen, darunter auch Versichertenvertreter
und Arbeitgebervertreter, und da war immer die groRe Frage, Starkung der Kompetenzen der
ehrenamtlichen Selbstverwaltungsorgane. Wir hatten ja vorher schon Ausdehnung der Gestal-
tungsmaglichkeiten, aber es war auch immer ein Thema: Starkung der Kompetenzen des
Organs. Fragen von grundsatzlicher Bedeutung, gehdren zu den Aufgaben zur Klarung der
Selbstverwaltung, und ein Teil der von uns Interviewten hat gesagt, das muisste praziser sein,
weil unsere Vorstande immer sagen, das ist aber keine Frage grundsatzlicher Bedeutung, und
dann gibt es immer einen Dialog, den viele von |hnen vielleicht aufgefiihrt haben. Wir haben
immer gesagt, lhr seid die Selbstverwaltung, lhr erklart doch, was Fragen von grundsatzlicher
Bedeutung sind. Tja, wenn Sie da mal dabei waren, Herr Soundso, bei solchen Gesprachen,
dann wissten Sie, dass das nicht so einfach durchzusetzen ist. Dann sagte ein Teil der von uns
Interviewten, dem haben wir uns dann angeschlossen zur Meinung, kénnte man das nicht flr
ganz wichtige ausgewahlte Fragen prazisieren, ins Gesetz reinzuschreiben, dass quasi die
Selbstverwalter zu ihren Vorstanden gehen kénnen und sagen kénnen: das ist eine Frage von
grundsatzlicher Bedeutung, und deswegen schlagen wir vor, gesetzliche Konkretisierung
durchzufihren, also im § 197 SGB V klar zu sagen auf Qualitatssicherung, was auch immer
dann von grundséatzlicher Bedeutung ist, aber gleichzeitig es nicht mit einem abschlielienden
Charakter zu versehen, also eine insbesondere Regelung zu machen. Ein anderes Drittel der
Interviewten lhrer teilweise Kolleginnen und Kollegen sagt ja: nein, wenn da erstmal drin steht,
was wir machen sollen, dann sagen unsere Vorstande: nur das sollt Ihr machen und nicht das
andere. Also, Sie sehen, es ist eine Zwickmuhle, die uns aber jetzt von Praktikern quasi bereitet
worden ist, trotzdem schlielRen wir uns dieser begrenzten und eben auch offenen Konkretisie-
rungsidee an. Dasselbe gilt fir die Konkretisierung der Berichtspflichten des Vorstandes an den
Verwaltungsrat, in der GKV der § 35 Abs. 2 SGB IV auch dort ohne abschlieliende Aufzahlung.
Dazu gibt es sogar empirisch einige gute Ideen, die uns wiederum von Verwaltern aus anderen

Sozialversicherungszweigen genannt worden sind, wo wir das quasi als Pflicht hatten. Das
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haben wir ernst genommen, und es spielt auch seit Jahren in allen Untersuchungen eine Rolle,
dass zwar unbegrenzte Berichtspflichten da sind, aber die Wirklichkeit dann manchmal anders
aussieht. Immer nicht nach unserer Meinung von auf3en, sondern nach Berichten. Aktives und
passives Wahlrecht wurde auch bereits angesprochen. Wenn man diesem betroffenen Orientie-
rungsargument folgt, dann missen wir auch fir die Ausdehnung der Wahlberechtigung z. B. fir
alle Versicherten ab 16 Jahren sein. Wobei, es kann auch 17 sein, das ist also nicht irgendwie
heilig. Das passive Wahlrecht wiirden wir empfehlen fir alle einzuflihren, die das Wahlrecht
zum Bundestag besitzen oder ein Jahr lang der Versicherung angehdren. Der bisherige Aus-
schuss der Familienversicherten in der Kranken- und Pflegeversicherung und der Hinterbliebe-
nenrentner in der Rentenversicherung muss eben wiederum wegen ihrer Betroffenheit da fol-
gen. Jetzt kommen wir zu dem, was heute Morgen schon eine Rolle spielte. Wir schlagen, weil
wir dem Wahlinstrument, aber eben einem Wahlinstrument, wo Wahlen stattfinden und sie
wettbewerblich ablaufen und nicht quasi eine Einheitsliste "existiert", weil wir dem wirklich Gel-
tung verschaffen wollen und weil wir der Ansicht sind, dass dadurch wirklich die Wirksamkeit
und Effizienz und Akzeptanz der Selbstverwaltung als Modus gestarkt wird, schlagen wir die
EinfUhrung einer verpflichtenden Vorwahl der Versichertenvertreter der Selbstverwaltung in der
GKYV, der Rentenversicherung und der Pflegeversicherung vor, wobei wir fiir die Beibehaltung
des Status quo der gewerblichen und landwirtschaftlichen Unfallversicherung auch daflr pladie-
ren, was dann wiederum die Begriindung der gréfieren Nahe zur Arbeitswelt und anderer Auf-
gabenstellungen angeht, also deswegen ist die Konzentration auf die drei Sozialversicherungs-
trager drin. Bei der Urwahl empfehlen wir, auch keine Pflicht zur Urwahl auf Seiten der Arbeit-
geber einzufiihren. Die Begriindung ist nicht hundertprozentig empirisch abgesichert. Die
Begriindung war bisher, was wir so wahrgenommen haben, hohe Interessenhomogenitat bei
den Arbeitgebern und verbandliche Konzentration. Ich hab gleichzeitig jetzt gelesen, dass 5
Prozent der Firmen jetzt schon ausgetreten sind aus ihren Arbeitgeberverbanden. Also sollte
sich da etwas empirisch andern oder sozial andern, wiirden wir auch sagen, dann sollte man
sich auch bei den Arbeitgebern was Uberlegen. Wir pladieren fir die Einfihrung eines Wahl-
verfahrens mit Praferenzstimme, nicht weil wir Wahlsystemfans sind, also meine beiden Kolle-
gen, die Politologen, haben sich das allerdings in Baden-Wirttemberg jetzt noch mal ange-
guckt. In Hamburg hat sich gezeigt, dass die Wahlbeteiligung durch Panaschieren und Kumulie-
ren nicht dramatisch verandert worden ist, also dieses System wirde die Wahlbeteiligung nach
oben heben von heute auf morgen, ist nicht eingetroffen, aber es zeigt, dass die Bevdlkerung
es voll verstanden hat. Also der Anteil ungtiltiger Stimmen ist eher niedriger als bei der Wahl
davor, das sind Indikatoren, die ich auch flir wissenschaftlich solide halte, die zeigen, die Ver-
standlichkeit dieses Systems ist kein Problem, und dann muss man das eben abwagen gegen
die zwei Vorteile oder den einen Vorteil, der hier genannt worden ist, dass eben dieses Wahl-
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verfahren mit Praferenzstimme dazu beitragt, dass selbst, wenn es nur eine Vorschlagsliste
gibt, es nur Sinn macht, wenn ein Wettbewerb der Ideen, der Konzepte stattfindet, selbst wenn
das jetzt nicht funktionieren wiirde und nur eine Liste vorlage, wirde natirlich eine verpflich-
tende Wahl mit Praferenzstimme dazu flhren, dass das dann auf dieser Liste, jetzt meinet-
wegen eben Frauen oder Junge oder Alte oder wen auch immer nach oben bringen kdnnte,
wenn sie auf der Liste ziemlich weit unten sind. Wir empfehlen eine Ermdglichung der Kombi-
nation von Listen und Personalwahl durch Einfiihrung eines Systems gebundener Listen, das ist
jetzt schon eine sehr technische Frage. Zur Prasentation von Frauen in Selbstverwaltungsorga-
nen schlagen wir vor, die Besetzung der Vorschlagslisten sollte/muss dem Geschlechterver-
haltnis in der Versichertenschaft entsprechen. Also wir sind auch nicht uneingeschrankte Quo-
tenanhanger und sagen deswegen, es muss ausdricklich nicht bedeuten, dass dann quasi 51
Prozent Quotenfrauen im Selbstverwaltungsorgan sitzen. Die Wahler und die Wahlerinnen
haben die Gelegenheit, durch dieses Vorzugsstimmenverfahren, eben dann doch eine abwei-
chende, von der Grundverteilung der Geschlechter, eine abweichende Verteilung zu machen.
Das Argument, es gibt noch andere Gruppen, die auch unterreprasentiert sind, nehme ich empi-
risch sehr ernst, das haben wir auch festgestellt, nur wiirden wir fir den Anfang doch vorschla-
gen und auch aus inhaltlichen Grinden, weil einfach die Unterschiede zwischen Mannern und
Frauen am starksten sind. Bei Gesundheit wirde ich es z. B. schon auch unmittelbar belegen
koénnen, es jetzt einmal erstmal bei dieser Reprasentanz von Frauen zu belassen, was ja nicht
ausschlief3t, dass man dann beim zweiten Zug sagt: gut wenn nach wie vor bestimmte Gruppen
unterreprasentiert sind, auch sie Gber solche Sachen in Organe hereinzubekommen. Dann bin
ich bei den letzten drei Punkten unserer Empfehlungen. Wir empfehlen, dartiber nachzudenken,
die Bindung von Reprasentanten und Versicherten dadurch zu verbessern, dass man Versi-
chertenalteste oder wenn einem das zu altmodisch klingt, Vertrauenspersonen oder es gibt
noch andere Begriffe dafir, real als Regelfall in allen Sozialversicherungstragern einzufihren.
Vertrauenspersonen gibt es z.B. bei einigen Ersatzkassen, also auch, wo nach Meinung der
Akteure das hervorragend lauft. Aber es gibt jede Menge Trager, in denen so was Uberhaupt
nicht bedacht wird oder vorhanden ist. Wir appellieren an die Verantwortlichkeit der Akteure. Ich
kenne Selbstverwaltung seit 1982, ich habe schon viele Appelle an die Verantwortlichkeit der
Akteure gehort in solchen und ahnlichen Veranstaltungen. Ich habe mittlerweile, und auch viele
meiner Kollegen, die sich wissenschaftlich damit beschaftigen, das Vertrauen in diese Appelle
an die Verantwortlichkeit verloren und schlag da hingegen meinem sonstigen Naturell vor, man
muss an einigen Stellen Verpflichtungen einfihren, denn die Appelle verpuffen meistens, denn
kurz nach Sozialwahlen sind sie dann wieder verpufft und dann wartet man 5 Jahre und dann
wird wieder appelliert usw. Deswegen Einfuhrung von Transparenzpflichten und Instrumenten

der Selbstverwaltung, da kommt dann eine ganze Fulle in Frage, das fangt an mit der Herstel-
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lung und Verbesserung der Transparenz. Wenn grof3e Sozialversicherungstrager wirklich noch
nicht einmal Namen ihrer Selbstverwaltungsmitglieder im Internet zur Verfigung stellen, natur-
lich, irgendwo in einer Geschéftsstelle hangen die aus oder in der Hauptverwaltung, das weil}
ich auch, dann ist es einfach ein Manko im 21. Jahrhundert, oder wenn nichts bekannt ist, wie
alt die sind, ob sie verheiratet sind, ob sie in Gewerkschaften oder wo auch immer engagiert
sind, ist ja wichtig flr mich. Also Regeln, die fir die deutschen Bundestagsabgeordneten, die
sind ja heute Morgen auch mal als Vergleich herangezogen worden, selbstverstandlich sind.
Eben in den Handblichern des Deutschen Bundestages kénnte man hier 1:1 Gbernehmen, ist
wenig Arbeit, und ein bisschen ist es wahrscheinlich hilfreich fir die Akzeptanz dieser Einrich-
tung in der Bevdlkerung und nicht nur, dass wir hier sagen, dass wir das flir wichtig halten. Ver-
pflichtende Verdffentlichungen expliziter Berichte Giber die inhaltliche Arbeit der Selbstverwal-
tung bei allen Tragern im Jahresabstand mit einem Pflicht- und Kirteil halte ich auch fir ein
absolutes Muss! In der gesetzlichen Krankenversicherung wird von allen Krankenhaustragern
genau das gefordert, mehr Transparenz herzustellen. Qualitédtsberichte, warum bezieht man
das nicht mal auf sich selber, Sie haben doch eine Menge zu berichten. Mehr als den Jahres-
abschluss also. Ich weil} nur, dass viele, die Mehrheit der Bevdlkerung, so was nicht lesen. Da
muss man dann Inhalte bringen, was haben wir fir Leistungen gemacht, steht in der Satzung
und, und, und, also man kann das viel frischer machen und lebensnéher.

Die letzten beiden Punkte sind Starkung der Handlungsressourcen. Das eine ist die Qualifika-
tion, ich habe Ihnen vorher versucht, mal zu sagen, woher wir unsere Urteile Uber die Qualifika-
tion beziehen und wenn wir sagen, es gibt Qualifikationsmangel, meinen wir nicht, dass die
Qualifikation schlecht ist, sondern sie ist nicht so gut, wie sie sein musste. Im Urteil der von uns
befragten Selbstverwalter sind rd. 60 Prozent der Selbstverwalter, die immer sagen, wir haben
da Qualifikationsbedarf. Wenn man sie fragt, habt ihr da schon einmal eine Veranstaltung
besucht, dann davon noch mal 80 Prozent sagen, nein, dann ist das ein echtes Problem. Das
meinen wir mit Starkung der Qualifikationsmdglichkeiten, und wir schlagen dazu auch sehr kon-
krete Dinge vor, also viele Trager mussen aktiver sein als bisher mit Angeboten fiir ihre Selbst-
verwalter, bessere Freistellungsmdglichkeiten bis hin zu Ubernahme der Kosteniibernahmere-
gelung analog des Betriebsverfassungsgesetzes ware da drin, auch da nehme ich alle Hinweise
ernst, dass man das auch nicht bei Appellen belassen soll, sondern sagen, gut im Betriebsver-
fassungsgesetz nehmen es die Arbeitgeber mehr oder weniger hin und sagen, es ist okay,
warum nicht, wenn man die entsprechende Regelung schafft. Schaffung eines selbstverwal-
tungseigenen Beratungsapparates gehért u.a. zu solchen MaRnahmen hinzu.
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Die letzten vier Punkte, da erhoffen wir positive Wirkungen durch eine Fiille dieser Vorschlage.
Wir glauben, dass man damit einen Einstieg findet, diese diskriminierende oder diskreditierende
und deligimentierende, offentliche Darstellung und Wahrnehmung der Friedenswahl Selbstver-
waltung zu beenden. Wir haben auch die Medienberichterstattung tber Selbstverwaltung flr die
letzten 18 Jahren untersucht, und es ist ein Kiibel ausgeschittet worden meistens von Leuten,
die nicht gesetzlich krankenversichert sind. Die Friedenswahlen sind ein Aufhanger, fir manche
das rote Tuch, das sie brauchen, um loszumarschieren und wenn sie losmarschieren, quasi, hat
man Schwierigkeiten, sie zu stoppen. Da kénnte man durch einige der von uns vorgeschlage-
nen Dinge was machen. Wir erwarten mittel- bis langfristig eine Erhéhung der Wahlbeteiligung,
kurzfristig nicht, was sich Jahrzehnte quasi eingestellt hat, kann man nicht mit einem einzigen
Mal in eine andere Richtung bringen.

Der dritte Punkt ist die Erhdhung der Identifikation der Versicherten mit dem System der sozia-
len Versicherung. Wenn 44 Prozent der Bevolkerung, die nichts mit Selbstverwaltung anfangen
koénnen, nicht wissen, was Selbstverwaltung ist, was Sozialwahl ist, wenn die quasi darein-
kamen, ware das eben eine Erhéhung der Identifikation, weil sie bisher gar nichts haben.

Der letzte Punkt ist, dass wir eine positive Wirkung in Richtung zusatzliche Verbesserung der
Versichertenorientierung erwarten, wenn diese Transparenzinstrumente funktionieren. Danke.

Beifall

Moderatorin:

Dr. Braun, bleiben sie gleich oben, denn Sie haben gemerkt, je langer sie geredet haben, desto
groflier wurde das Gemurmel hier im Saal. Also es besteht bestimmt ein groRes Diskussions-

bedurfnis, vielleicht nehmen sie gleich dahinten Platz.

Ich begriRe meine anderen Gesprachspartner, Armin Lang, er ist Vorsitzender der Arbeits-
gemeinschaft der Sozialdemokratischen im Gesundheitswesen. Herzlich willkommen!

Ich begriiRe Annelie Buntenbach, Mitglied des Vorstands des DGB in Berlin.

Ich begriRe Franz-Josef Lerch-Mense, Staatssekretar im Bundesministerium flir Arbeit und
Soziales.

Und ich begrifie Franz Knieps, Abteilungsleiter im Bundesministerium fir Gesundheit und sozi-
ale Sicherung.
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Herr Lang, Sie haben mir im Vorgesprach gesagt, dass Sie keine neue gesetzliche Grundlage
fur diese Selbstverwaltung brauchen, sondern wir brauchten ein neues Bewusstsein. Welches
denken Sie denn da, wie soll das Bewusstsein aussehen?

Herr Lang:
Wir mussen nur vieles von dem, was heute gesagt wurde, in die Tat umsetzen.

Moderatorin:
Zum Beispiel?

Herr Lang:
Also ich denke, ein ganz wesentlicher Punkt ist, dass das Selbstbewusstsein, was die Selbst-

verwalter haben, dass sie das auch nach aulRen offensiver vertreten, ich denke, sie machen
mehr, und sie sind besser als ihr Ruf, und vor diesem Hintergrund denke ich, sehe ich eine gute
Zukunft fur die Selbstverwaltung.

Moderatorin:
Sehen Sie das denn im Gutachten oder erkennen Sie das in dem Gutachten wieder?

Herr Lang:
Ja, das Gutachten ist natlrlich sehr wissenschaftlich angelegt und ob diejenigen, die wirklich

hier untersucht wurden, ob sie sich wirklich so zu Wort gemeldet haben, immer wie die Gut-
achter herausgefunden haben, ich glaube, da gibt es Zweifel, aber das sagen die Betroffenen
besser selbst.

Moderatorin:

Ich habe gerade gedacht, da hatte jemand applaudiert, aber ich habe mich, glaube ich, verhért.
Ich wiirde gerne von lhnen wissen, wo sehen Sie denn gute Ansatzpunkte in diesem Gutach-
ten. Wo konnen wir umsetzen, sollten wir umsetzen oder sollten wir driber diskutieren?

Herr Lang:
Also ich denke es wurde ja im Gutachten schon darauf hingewiesen, dass die Selbstverwaltung

auch Neugestaltungsfelder braucht. Also es reicht nicht, dass wir ihnen Spielwiesen geben.
Man muss ja sehen, ein zentrales Anliegen der Selbstverwaltung in der Vergangenheit war ja
beispielsweise in der gesetzlichen Krankenversicherung das Festlegen des Beitragssatzes. Das
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war eine zentrale Entscheidung. Diese Entscheidung ist hier nun durch den Gesetzgeber dem
Bundesgesetzgeber genommen worden und vor dem Hintergrund, glaube ich, ist eine Aufgabe
jetzt an den Gesetzgeber, der Selbstverwaltung neue wichtige Gestaltungsfelder zu geben. Ich
denke, wenn wir mehr Versichertenndhe wollen, bei denen, die hier zu vertreten sind, dann
brauchen wir mehr Kompetenz der Selbstverwaltung bei der konkreten Gestaltung der Versor-
gung, bei der konkreten Prifung der Qualitat der Versorgung. Das sind die Dinge, die die Versi-
cherten vor Ort interessieren und da missen sich dann die Selbstverwaltung, aber vorher der
Gesetzgeber bewahren.

Moderatorin:
Kann Selbstverwaltung das leisten, was Sie gerade sagen oder muss da mehr Qualifikation
stattfinden, wie Dr. Braun ja auch gefordert hat.

Herr Lang:
Also ich denke, die Selbstverwalter sind in ihrem Engagement und in ihrem vielfaltigen Bemu-

hen sehr, sehr qualifiziert. Ein wesentlicher Punkt ist, wir haben hier ungeheure Veranderungen,
Veranderungen in der Gesetzgebung, Veranderungen in der Gesellschaft und ein standiges
Bemduhen, auch diese Veranderungen nachzuvollziehen. Auch durch Weiterbildung, auch durch
Qualifizierung. Ich denke, das liegt im Interesse der Selbstverwaltung. Die Selbstverwalter wol-
len ihr Geschaft ordentlich machen, und von daher sind sie sicher an Angeboten an Fortbildung
interessiert und werden sie auch wahrnehmen, wenn sie denn ordentlich angeboten werden.

Moderatorin:
Genau, da kommen wir zum Punkt. Wer bietet sie an und was heif3t ordentlich angeboten?

Herr Lang:
Ja, sie mussen aktuell sein, sie mussen die Fragen aufgreifen, die auch aktuell jetzt zur Diskus-

sion stehen.

Moderatorin:
Nennen Sie ein Beispiel?

Herr Lang:
Also ich denke, dass ein wesentlicher Punkt gerade der Bereich der Versorgung, der Versor-

gungsqualitat, wenn ich jetzt von der Krankenversicherung rede, ist, und da brauchen Selbst-
verwalter natlrlich auch aktuelle Information zu den Instrumenten, die es da gibt, aber auch zu
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den Fragen, die sich da im Konflikt mit Leistungsanbietern o.a. ergeben. Wenn Selbstverwalter
die Interessen der Versicherten wahrnehmen wollen, dann brauchen sie auch ganz konkret die
Hinweise, wo sie eben die Interessen auch entsprechend vertreten kénnen.

Moderatorin:

Das kam heute Morgen ja schon mal im Publikum an, da habe ich ja gesagt, das nehmen wir
heute Nachmittag mit in die Diskussion. Weiterbildung muss eben auch bezahlbar sein. Wer
bildet weiter und wie kann sie bezahlbar sein?

Herr Lang:
Ja, ich denke, ein wichtiger Punkt ist, dass diejenigen, die entsenden, dass sie zunachst einmal

die Verpflichtung haben, auch fir diejenigen, die sie entsenden, auch fir Fort- und Weiterbil-

dung sorgen. Der zweite Punkt ist natlirlich, dass auch die Versicherungstrager eine entspre-
chende Pflicht haben, gut informierte Selbstverwaltung zu haben. Von daher ware es nahelie-
gend, dass auch von dort entsprechende Angebote gemacht wiirden.

Moderatorin:
Kosten?

Herr Lang:
Ja, die Fortbildung liegt ja im Interesse derer, die entsandt haben, derer, die sie vertreten, und

von daher denke ich, wir dirfen Selbstverwalter nicht auch noch selbst zur Kasse bitten, wenn
wir das machen, dann schrecken wir sie weiter ab und wir haben heute Morgen gehért, es gibt
bereits andere Abschreckungsinstrumente, und das sollten wir nicht weiter vertiefen.

Moderatorin:
Dr. Braun hat eben noch einmal gesagt, Appelle alleine reichen nicht, wir brauchen gesetzliche
Grundlagen, und was sagen Sie denn dazu?

Herr Lang:
Ja, ich denke, wir sollten erst einmal versuchen, mit dem vorhandenen gesetzlichen Instrumen-

tarium zurechtzukommen. Ich habe vorhin gesagt, an einer Stelle brauchen wir eine Konkreti-
sierung, beispielsweise in der sozialen Krankenversicherung, konkrete Beauftragung auch in
anderen Feldern, sich einmischen zu kénnen. Aber ich bin vorsichtig, als Parlamentarier, selbst
nach neuen Gesetzen zu rufen, also, mir ist lieber, wir sorgen mal dafiir, dass die Gesetze ver-
nlnftig genutzt werden, bevor wir neue machen.
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Moderatorin:
Was wurmt Sie in dem Gutachten, wo sagen Sie, mit mir nicht auf keinen Fall?

Herr Lang:
Also das Gutachten ist an manchen Stellen, glaube ich, ein bisschen weit weg von der Wirklich-

keit derer, die in der Selbstveraltung tatig sind, und vor dem Hintergrund glaube ich, sollen die
Selbstverwalter sich da selbst zu Wort melden.

Beifall

Moderatorin:
Aber sagen Sie doch etwas zur Wahl. Friedenswahl? Urwahl|?

Herr Lang:
Ja, Friedenswahl ist natirlich immer die schlechtere Alternative, die Urwahl ist die bessere

Alternative, und ich will auch klar sagen, die Vertretung der Interessen derer, die da nachher in
der Selbstverwaltung reprasentiert sein sollen, die ist wichtig. Ich finde ganz entscheidend, wir
mussen uns auch der Frage zuwenden, ob wirklich Arbeitgeber in der Selbstverwaltung noch
einen Platz haben. Wenn man genauer hinguckt, wie in den letzten Jahren in den Selbstver-
waltungen Position bezogen wurde, waren die Selbstverwaltungen eindeutiger, wo keine
Arbeitgeber drin waren. In der Regel haben zwei Banke sich gegenseitig blockiert. Also ich
habe viel Sympathie flr eine ganz eindeutige Interessenvertretung, namlich der Versicherten-
vertreter, und wenn wir nach Legitimation fragen, dann sollten wir auch fragen, wer legitimiert
die Arbeitgebervertretung in der Selbstverwaltung.

Beifall

Moderatorin:

Ich komme zuerst zu lhnen, Frau Buntenbach. Welche Spielrdume, da ist ja unheimlich viel
heute dartiber geredet worden, heute Morgen auch schon in der Diskussion, es geht immer um

Gestaltungsspielraume der Selbstverwaltung, wo sehen Sie die?

Frau Buntenbach:

Also, ich glaube, dass wir hier im Interesse der Versicherten eine ganze Menge bewegen koén-
nen und auch schon bewegt haben, ich sehe aber auch, dass die Politik die Spielraume der
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Selbstverwaltung hier immer mehr eingeschrankt hat. Und an der Stelle muss ich dann sagen,
wenn es darum geht, wie legitimiert sich denn die Selbstverwaltung, also die soziale Selbstver-
waltung mit dem, was sie leistet nach aufen, also gegeniber den Versicherten und auch
gegeniiber der Offentlichkeit? Das ist ja immer die Frage, die bei der Sozialwahl auch mit im
Vordergrund steht. Dann hangt es fir mich viel mehr davon ab, was hat denn diese Selbstver-
waltung Uberhaupt noch zu bestimmen, worliber hat sie denn eigentlich zu entscheiden, und
wie kann sie dann diesen Handlungsspielraum eben entsprechend auch qualifiziert ausnutzen.

Moderatorin:
Da hore ich so eine Forderung an die Politik, kbnnen Sie die konkretisieren?

Frau Buntenbach:

Ich kann zum Beispiel sagen, dass die Selbstverwaltung — finde ich — zum Beispiel bei der gan-
zen Frage der Arbeitsmarktpolitik ja in ihren Rechten durch die Arbeitsmarktreform auch
beschnitten worden ist. Wir haben jetzt das Problem, gibt diese Trennung zwischen dem Regel-
kreis des Sozialgesetzbuch lll Arbeitslosengeld |, das liegt bei der Bundesagentur flir Arbeit,
und es gibt auf der anderen Seite abgetrennt davon das Sozialgesetzbuch Il — also die Hartz IV-
Umsetzung. Damit hat dann die Selbstverwaltung aber gar nichts mehr zu tun, also das heift,
da kann sie keinen Einfluss drauf nehmen. Wir haben immer gefordert, dass es wenigstens Bei-
rate geben soll, da wo eben Arbeitsgemeinschaften dann Hartz-IV auch umsetzen, aber selbst
daflir haben wir keine gesetzliche Vorgabe. Das ist an einigen Stellen gemacht worden. Glick-
licherweise durchaus an einer Reihe von Stellen, aber an vielen Stellen auch nicht. Das heilf3t,
da kommen wir gar nicht rein. Ich sag mal ein zweiter Punkt, wenn wir z.B. dartber sprechen
was ist denn die Entscheidung der Selbstverwaltung und was ist sog. kooperatives Geschaft
des Vorstands? Dann sind wir auch bei der Frage: Wie ist denn der Umgang mit Leiharbeit,
den die Bundesagentur macht? Da ist es jetzt so, die Entscheidung des Vorstandes operativ ist,
dann zu sagen, das sind Premiumkunden, da sehen wir eine grofte Zukunft drin, wir haben in
der Selbstverwaltung das immer sehr kritisiert, weil wir sagen, das sind keine irgendwie nach-
haltigen Vermittlungen, die Leute stehen nach drei Monaten wieder auf der Matte. Das kann
nicht das sein, was wir wollen. Aber das ist eine Entscheidung, da haben wir dann als Selbst-
verwaltung leider gar keinen Einfluss dadrauf, weil, das ist der Unterschied zwischen diesem
operativen Geschaft.
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Moderatorin:

Ich méchte, ich wirde, ich wiirde, ja genau, ich wiirde gern mit lhnen jetzt in die Zukunft
gucken. Das sind jetzt Sachen, die schon passiert sind, wo wir nichts mehr dran andern kén-
nen, also werden wir jetzt in die Zukunft blicken. Welche neuen Aufgaben sehen Sie da in der

Selbstverwaltung?

Frau Buntenbach:

Ich glaube, dass die Selbstverwaltung bei der Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik mitarbeiten
kann. Also wo die verschiedenen Elemente ineinandergreifen, wie kann da die Selbstverwal-
tung eben entsprechend auch mit einbezogen werden. Was kann da ihre Rolle sein. Wenn wir
jetzt die Krankenversicherung nehmen, auch da missen wir dartber sprechen im Rahmen des
Spitzenverbandes, was ist denn genau eigentlich an Leistungen da, wie kdnnen denn qualitativ
fur die Versicherten hier entsprechende Ergebnisse gebracht werden.

Moderatorin:
Wenn wir das jetzt mal im Hinblick auf das Gutachten sehen, wo sehen Sie denn da Ansatze,
wo sehen Sie Gemeinsamkeiten, wo Sie das Geflihl haben, da kann es wirklich vorwarts

gehen?

Zum einen bin ich froh, dass in dem Gutachten erstmal vom Grundsatz her ein Ja zur sozialen
Selbstverwaltung drin steht. Die Einschatzung, die ich nicht teile, ist, fir wie entscheidend fiir
die Legitimation der sozialen Selbstverwaltung der Wahlakt an und fiir sich gehalten wird. Weil
ich glaube, da missen wir einiges verandern, da hat der Bundeswahlbeauftragte ja auch Vor-
schlage gemacht, aber ich glaube, die Frage ist, wie viel beteiligen sich denn letztlich, das kann
fur uns nicht der Malstab dafiir sein, das ist ein sinnvolles und legitimes Gremium oder nicht,
sondern ich glaube, da geht es vielmehr darum, die Arbeit noch einmal in den Selbstverwaltun-
gen qualitativ zu verbessern, hier auch die Spielrdume zu verbessern. Aber man sollte sich
nicht so an den Wahlakt an und fir sich aufzuhangen. Die Frage ist ja, wer vertritt die Betroffe-
nen da und wer meldet sich denn daflir zu Wort, und da wirde ich dann z. B. als Gewerkschaf-
terin sagen, wir haben schon den Anspruch, bei den Versicherten auch die Kranken mit zu ver-
treten, haben wir auch schon den Anspruch, auch die Arbeitslosen mit zu vertreten, und an-
sonsten ist die Frage, welche Partikularinteressen kommen da jeweils rein. Ich glaube, was wir
tun missen, ist mehr Transparenz und Offnung der Selbstverwaltung, mehr Nahe auch zu den

Versicherten.
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Moderatorin:
Was konnen Sie denn z. B. von Seiten des DGB tun?

Frau Buntenbach:

Wir kénnen z. B. dafiir sorgen, dass die Betroffenen, die hier ja auch in dem Gutachten genannt
sind, einfach starker auch angehdrt werden und deren Interessen eben mit in die Arbeit der
Selbstverwaltung einflieBen. Wir kdnnen hier gleichzeitig auch natirlich noch mal was tun fiir
die bessere Qualifizierung der Selbstverwalter. Die sind ausgesprochen gut qualifiziert, aber da
denke ich, ist es sowohl eine Aufgabe der Institutionen, aber eben auch von uns als Entsen-
denden, die wir sehr ernst nehmen, hier entsprechend noch die Qualitat der Arbeit zu verbes-
sern.

Also auch kostenlose Weiterbildungen. Ja, kostenlos, wir machen das eh fiir unsere Mitglieder
an diesen Stellen. Ich meine, das kostet natirlich die Mitglieder schon was, namlich Mitglieds-
beitrage, aber, wenn wir z. B. ein Handbuch fir die Selbstverwaltung machten, also damit die
Leute sich da besser orientieren konnen und besser arbeiten konnen, dann stellen wir das auch
zur Verfigung und natirlich braucht es kostenlose Weiterbildung, die von den Gewerkschaften
gemacht werden, damit sind die Sozialversicherungstrager nicht aus der Pflicht entlassen. Die
mussten auch ihren Anteil tun.

Frau Wiedemeyer hat heute Morgen gefordert, dass eben mehr Informationspolitik betrieben
wird, auch von Seiten der Gewerkschaften, dass z. B. mehr in den Mitgliederzeitschriften tber
die Arbeiten der Selbstverwaltungen gesprochen wird und mehr dariber berichtet wird, was sie
alle leisten. Ist das machbar? Das ist machbar, ich denke wir brauchen auch noch einmal eine
breite Diskussion in den Gewerkschaften darlber, wie wir denn unsere Spielraume innerhalb
der Selbstverwaltung wirklich auch nutzen kénnen und das eben zu unserer Angelegenheit ma-
chen, was viele schon tun. Aber das kann man auf jeden Fall noch einmal verbreitern, aber das
hangt auch davon ab, was haben wir denn in diesen Institutionen eigentlich zu entscheiden,
oder was haben diese Institutionen denn eigentlich zu entscheiden. Die Leute fragen sich dann
irgendwann, ok, und was tue ich da, was hat das denn flir eine Bedeutung, was ich da an
Engagement reinbringe. Nattrlich nehmen wir die Vorschlage an, und es ist ja im Zusammen-
hang mit diesem Gutachten gelegentlich unterstellt worden, es solle das dazu dienen, um der
Selbstverwaltung den Boden zu entziehen oder doch zu sehr grundséatzlichen Anderungen zu
fuhren, da will ich aber ganz klar sagen, das war nicht die Absicht, und wer das Gutachten jetzt
liest, der kennt, glaube ich, dass es auch den Gutachtern hier um eine Starkung der Selbstver-
waltung geht und keineswegs darum, der Selbstverwaltung hier den Boden zu entziehen.
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Moderatorin

Aber dennoch wird ja immer wieder gesagt, also die Selbstverwaltung hat zu wenig Entschei-
dungsspielraume, zu wenig Gestaltungsspielrdume. Da braucht sie mehr Unterstitzung von
Seiten der Politik. Wo sehen Sie die denn?

Frau Buntenbach:

Ja, zunachst mal will ich die Voraussetzungen etwas in Frage stellen. Es gibt ja noch Bereiche
in der Selbstverwaltung, wenn ich an die Rentenversicherung denke, im Bereich der Reha-
Malnahme und im Bereich des autonomen Satzungsrechtes durchaus noch Gestaltungsspiel-
raume, und wenn ich an die Unfallversicherung denke, im Bereich der Pravention, da gibt es ja
durchaus noch Aufgaben und eigenstandige Tatigkeitsbereiche, die nicht gering zu achten sind.
Man darf nicht alles fokussieren auf die Frage der Beitragsfestsetzung.

Moderatorin:
Herr Lersch-Mense, Sie haben mir im Vorgesprach gesagt, Sie sind schon bereit, die Selbst-

verwaltung vom Ministerium aus zu unterstitzen, in welchen Bereichen denn?

Herr Lersch-Mense:

So zunachst mal, sie gegen Kritik in Schutz zu nehmen und dann auch die Anregungen auf-
zugreifen, die zu ihrer Starkung dienen, wobei ich nicht die Notwendigkeit sehe, nun zur gesetz-
lichen Anderung noch in dieser Legislaturperiode zu kommen. Wir werden das, was an Emp-
fehlungen in dem Gutachten enthalten ist, auch unter Beteiligung der Verbande sehr kritisch
diskutieren mit der Selbstverwaltung selbst sehr kritisch diskutieren und werden dann entschei-
den, wo ggf. Gesetzgebungsbedarf da ist. Das Ziel muss in der Tat sein, die Selbstverwaltung
auch dadurch zu starken, dass die Sozialwahlen als wesentliches Element der Selbstverwal-
tung im Bewusstsein der Bevolkerung starker verankert werden, und hier haben wir in der Tat
Defizite. Wenn gleich ich auch sagen will, dass ich die Wahlbeteiligung alleine nicht fir die ent-
scheidende Frage der Legitimitat oder Nichtlegitimitat der Selbstverwaltung betrachten méchte,
denn wir haben auch in andere Bereichen sinkende Wahlbeteiligung. Wir haben, wenn ich nur
die letzte Europawahl sehe, eine Wahlbeteiligung von deutlich unter 50 Prozent. Wir haben
auch schon Landtagswahlen mit entsprechend geringer Wahlbeteiligung.

Dass die vorhandenen Aufgaben und die Leistungen der Selbstverwaltung etwas mehr ins

offentliche Bewusstsein bringen, und das ist eine Aufgabe der Selbstverwaltung selbst, aber es
ist auch eine Aufgabe der Politik, dazu beizutragen, und dann glaube ich, wird es uns auch
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gelingen, die Wahlbeteiligung im akzeptablen Rahmen weiterhin zu halten. Ich glaube, dass das
sehr viel mehr bringen wird, als manche der Vorschlage, die das Gutachten enthalt, von denen
ich glaube, dass sie letztendlich dem Ziel héherer Wahlbeteiligung wahrscheinlich nicht dienen
wird.

Moderatorin:

Sie haben gerade noch mal gesagt, wir wiirden das gerne unterstiitzen, z. B. auch die Arbeit
der Selbstverwaltung mehr in die Offentlichkeit zu bringen. Machen Sie es konkret, nennen Sie
mir ein Beispiel!

Herr Lersch-Mense:

Das Gutachten enthalt ja z. B. die Anregung, die nun Herrn Rische betrifft, die wir gerne unter-
stitzen wollen, enthalt die Anregung mit der Rentenmitteilung, die ja jeder Versicherte in jedem
Jahr bekommt, auf Informationen zu verteilen, tber die Selbstverwaltung, d. h. ich sehe eine
sinnvolle Mdglichkeit. Auf der anderen Seite glaube ich, dass es notwendig ist, die modernen
Medien sehr viel starker flr die Selbstverwaltung zu nutzen. Wenn ich aus dem Gutachten ent-
nehme, dass 40 Prozent, wenn ich es richtig im Kopf habe, der Selbstverwaltung noch nicht
Uber eine Interneterreichbarkeit verfigen, dann glaube ich, dass hier dringender Handlungs-
bedarf besteht.

Moderatorin:
Wirden Sie Unterstlitzung geben von Seiten der Politik?

Herr Lersch-Mense:

Wenn Unterstlitzen nicht bedeutet, dass wir das alles finanzieren sollen, dann (Gelachter)

Moderatorin:
Herr Knieps, ich sage es mal ganz provokant, hat Sie das Gutachten Uberzeugt, dass die
Selbstverwaltung wichtig ist, dass daran festgehalten werden muss?

Herr Knieps:
An dem Grundprinzip will ich auch nicht ritteln. Mich haben Teile des Gutachtens Gberzeugt

was die Veranderung des Wahlverfahrens angeht und auch was die Ausgestaltung der Organi-
sation angeht, fir unseren Bereich Krankenversicherung glaube ich, geht das Gutachten noch
nicht weit genug.

-56 -



-56 -

Moderatorin:
Wo hatten Sie sich denn noch stérkere Anderungen gewiinscht?

Herr Knieps:
Ja, die Krankenkassen sind ja in einem grof3en Wandel begriffen. Sie sind die einzigen Sozial-

versicherungstrager, die im Wettbewerb miteinander stehen. Das hat Konsequenzen fiir Aufga-
benstruktur der Flihrung solcher Organisationen. Wir waren ja auch die ersten, die von einem
dreistufigen auf ein zweistufiges Modell Verwaltungsrat/Vorstand gegangen sind. Mit all den
Schmerzen, die damit verbunden waren. Ich war ja 15 Jahre leitend in einer Organisation der
Krankenversicherung tatig und hab das miterlebt, wie schwierig das war. Aber ich glaube per-
sonlich, dass der Weg noch nicht weit genug gegangen ist. Ich glaube, wir brauchen hier noch
professionellere Strukturen auf der einen Seite, was die Fihrung des Unternehmens Kranken-
versicherung angeht. Krankenkassen sind nicht irgendein Unternehmen. Sie produzieren keine
Waren, kénnen auch nicht ihr Leistungsangebot selber bestimmen. Das ist weitgehend termi-
niert, und Krankenkassen haben eine soziale Verantwortung rund um diesen Spagat Unter-
nehmenspolitik, Werbungs- und Sozialpolitik. Das ist mir im Gutachten noch nicht ausreichend
abgedeckt. Hier sehe ich Diskussionsbedarf im Bereich der Krankenversicherung.

Ich persénlich wirde den Weg zur Urwahl flr erforderlich halten. Mich stort es als Mitglied einer
gesetzlichen Krankenkasse sehr, dass jemand anders fiir mich bestimmen will, mich dort repra-
sentiert. Das wiurde ich gern selber bestimmen, ob ich mit der Arbeit derjenigen, die mich da
vertreten, zufrieden bin. Aber ich bin auch nicht damit einverstanden, dass jemand anderes flr
mich ankreuzen wirde, ob die grof3e Koalition fortbestehen soll.

Moderatorin:
Wirden Sie denn ganz gerne den Kreis der Mitglieder erweitern?

Herr Knieps:
Der Mitglieder in der Selbstverwaltung? Ja, das musste man sorgfaltig diskutieren. Ich kann

mich dem Konzept der Betroffenen, der Nutzer im Gesundheitswesen, durchaus annahern.
Wirde aber dann eine Diskussion flihren wollen, ob sich das bisherige Modell Versichertenver-
tretung in den Krankenkassen primar durch Gewerkschaften, Nutzervertretung im gemeinsa-
men Bundesausschuss durch Selbsthilfegruppen, Patientenvertreter, Verbraucherschiitzer,
Sozialverbande, wie sich das miteinander vereinbaren lasst, ob sich das bewahrt hat, ob bei-
spielsweise Reprasentanten der Sozialverbande auch solche Listen wollen, eigene Listen auf-
stellen wollen. Also da kénnte ich mir eine Vielfalt von Mdglichkeiten vorstellen, und das wiirden
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wir auch nicht heute oder morgen entscheiden missen, sondern in einem Diskussionsprozess,
wie der Kollege aus dem BMAS gesagt hat, Uber die Legislaturperiode hinaus. Hier ist ein aku-
ter gesetzgeberischer Handlungsbedarf, sehr wohl aber politischer Diskussionsbedarf.

Moderatorin:

Hier ist auch wahrscheinlich enormer Diskussionsbedarf. Ich muss Sie aber noch zwei Minuten
auf die Folter spannen. Ich bitte jetzt Julius Louven nach hier vorne zu uns ans Rednerpult zu
kommen. Er ist namlich stellvertretender Bundeswahlbeauftragter und heute Morgen nach der
Diskussion hat er mich angesprochen und hat gesagt, also das kann ich hier so nicht stehen
lassen. Ich muss mindestens drei Minuten Zeit haben, hier etwas klarzustellen. Die hat er jetzt.
Finf ok, aber dann ist Schicht.

Julius Louven (Stellv. Bundeswahlbeauftragter):

Sehr verehrten Damen und Herren, Hans Eberhard hat mich heute Morgen vorgestellt als sein
langjahriger Kollege im Ausschuss fir Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundestages
und hat gemeint, der eine rechts der andere links. Mit rechts war ich dann wohl gemeint. Frau
Fuchs hat hier ausgefiihrt eingangs, sie sei auch einmal Mitglied der Selbstverwaltung gewe-
sen. Ich Gbrigens auch. In den 70er Jahren habe ich mich damals als Handwerksmeister selb-
standig gemacht. Habe meine Kreishandwerkerschaft angerufen, denn ich wollte bei den Sozi-
alwahlen kandidieren. Und dann habe ich mir ja nicht vorstellen kbnnen, welchen Wirbel das
ausloste. Der hing aber damit zusammen, dass es da Friedenswahlen gab, was ich ja nicht
kannte und jetzt ein in Ehren ergrauter Obermeister, denn das waren die Arbeitgebervertreter,
fur mich ausscheiden musste. Das war also meine erste Berlihrung. Nun ist ja heute das hohe
Lied der Selbstverwaltung gesungen worden, und ich bin weit davon entfernt, den Wert der
Selbstverwaltung in Frage zu stellen. Aber die Frage heifl3t ja hier, Versagen demokratischer
Verfahren und Organisationen? Und da meine ich schon, misste man etwas intensiver dies kri-
tisieren, und ich bin der Meinung, hier gibt es teilweise Versagen, und es kommt ja nicht von
ungefahr, dass der Bundesarbeitsminister, ich glaube, es war Franz Mintefering, dieses Gut-
achten in Auftrag gegeben hat, weil er wohl auch sah, dass es Defizite gibt. Und schon aus dem
Protokoll der Anhérung der 27, sie nennen sie Selbstverwaltungsakteure, Herr Professor, ist
deutlich geworden, dass von diesen ja erheblich Kritik getibt worden ist an dem derzeitigen
Verfahren. Und der Bundesrechnungshof ist ja ebenfalls tatig geworden, was einem doch zu
denken geben muss. In dem Gutachten wird jetzt, und das haben wir ja heute noch mal gehért
ganz deutlich, Kritik gelbt. Ich nenne nur die Presseberichterstattung der vergangenen Jahre
oder Jahrzehnte, das Thema Wahlbeteiligung. Wobei ja auch einmal gesagt werden muss,
wenn hier die Wahlbeteiligung schon geredet wird, mit 30 oder 35 Prozent muss man ja auch
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sehen, dass es eine Briefwahl ist. Wenn die Leute ins Wahllokal gehen missten, um hier Sozi-
alwahlen zu tatigen, wirden sicherlich viel weniger an dieser Wahl teilnehmen. Die Kosten wer-
den kritisiert und natirlich die Friedenswahlen. Und dann ist ja immer wieder davon gesprochen
worden, die Handlungsraume der Selbstverwaltung seien durch die Politik eingeengt worden.
Das mag ja sein. Herr Rische, ich streite mich ja mit Ihnen, wissen Sie ja, aber Sie haben in
einem ZDF-Interview vor den Wahlen 2005 am 2.5. gesagt, fast alle Rentenbeschliisse im gro-
Ren Konsens der Parteien, das sei das Ergebnis der Kontakte der Selbstverwaltung mit der
Politik. Ich habe 22 Jahre dem sozialpolitischen Ausschuss des Bundestages angehért. 10
Jahre war ich Sprecher flir meine Fraktion. Ich habe nicht ein einziges Mal eine Stellungnahme
der Selbstverwaltung zur Kenntnis genommen. Es kann ja sein, dass die Selbstverwaltung
daran gearbeitet hat, vielleicht wurde die Selbstverwaltung auch in Anhérungen gehort. Ich
jedenfalls habe nicht ein einziges Mal eine Stellungnahme der Selbstverwaltung bekommen. Ich
weild nicht, woran es liegt. Also das Gutachten hat den Zweck lber eine Modernisierung nach-
zudenken. Ich wage hier die Behauptung, Herr Professor, nicht in dieser, das hat der Staatssek-
retar schon gesagt, und auch nicht in der nachsten Legislaturperiode wird das, was Gegenstand
ihres Gutachtens ist, Gesetz. Ich kenne die politisch Handelnden, und ich weil} dass sie sich in
dieser Frage auch vom Kostennutzengedanken lenken lassen, und soll so ein Gesetz, das ja
wenigstens 100 Seiten umfassen wird, was soll die Politiker daran reizen, an diese Aufgabe
Uberhaupt ranzugehen. Und so meine ich, sei es auch die Pflicht, an der Veranstaltung hier
auch uber Alternativen nachzudenken und ich sage hier einmal, Alternativen. Wir haben 340
Sozialversicherungstrager und bei acht Tragern hat es eine Urwahl gegeben. Kénnen wir es
nicht umkehren und bei allen 340 Sozialversicherungstragern Friedenswahlen durchfiihren, die
dirften dann natirlich nicht Friedenswahlen heiRen. Im Ubrigen, Frau Kollegin Buntenbach, wir
kennen uns ja auch lange genug, hat ihre Vorgangerin in ihrem jetzigen Amt dies auch schon
mal zu bedenken gegeben, also nur Uber sog. Friedenswahlen hier weiterzukommen. Und das
dies funktionieren kann, ist ja hier heute Morgen deutlich geworden durch die Vertreter der
Bundesanstalt und durch die Vertreterin der AOK, die ja durch Friedenswahlen der Selbstver-
waltung in ihre Amter gekommen sind. Oder kann man nicht bei der Rentenversicherung dar-
Uber nachdenken, ahnlich wie bei der Bundesanstalt fir Arbeit die Selbstverwaltung nach einem
Drei-Saulen-System wie bei der Bundesanstalt durchzufuhren. Wenn der Bund heute schon 78
Mrd. in die Rentenversicherung aus Steuermitteln gibt, ist es nach meiner Meinung nicht unbe-
rechtigt, dass der Bund hier in der Selbstverwaltung mitreden wiirde. Ich meine also, es lohnt
sich Uber Alternativen nachzudenken, und wenn wir neue Wege gehen, einfache Wege gehen,
dann kénnte dies auch bedeuten, dass das Sozialgesetzbuch IV um viele Seiten dann kiirzer

werden wiirde. Schonen Dank.

-59-



-59 -

Moderatorin:
Danke Herr Louven.

Beifall

Moderatorin:

Meine Damen und Herren, Mut zur Veranderung, neue moderne Wege gehen, ich denke, Sie
haben mitgekriegt, was Dr. Braun in seinem Gutachten dargestellt hat. Sie haben ja gerade auf
dem Podium gehért, wie unterschiedlich die Meinungen in manchen Dingen sind. Sie werden
wahrscheinlich mitdiskutieren wollen. Stellen Sie lhre Fragen an die Experten und an das
Podium. Die Mikrofone, die auf den Tischen liegen, sind an.

Frau Hennesack, Mitarbeiterin bei Verdi im Bereich der Sozialpolitik.

Bin selber lange, lange Selbstverwalterin, und meine erste Sozialwahl habe ich irgendwann in
den 60er Jahren mitgestaltet, noch ehrenamtlich. Zwei ganz konkrete Fragen:

Zu lhnen, Herr Knieps, ich weif3 nicht, im Wahlverfahren haben Sie gesagt, Sie méchten gerne
dariber mitbestimmen, wer wann was sagt. Bei den Parteien ist es doch nicht anders. Die stel-
len ihre Listen zusammen, und irgendwann hat man dann die Wahl des Kreuzchens bei der, bei
der, oder bei der zu machen. Ich spreche den Parteien die Legitimation nicht ab, sich darlber
Gedanken gemacht zu haben, wen sie, warum, in welcher Reihenfolge aufstellen wollen. Wenn
mir die ganze Linie nicht gefallt, mache ich mein Kreuz an einer anderen Stelle. Aber ich wiirde
nie so weit gehen, dass ich den Gewerkschaften oder von mir aus auch den Arbeitgeberver-
banden jetzt hier pauschal unterstelle, dass sie sozusagen, ohne jedes Nachdenken, eine Rei-
hung von Kandidaten zur Sozialwahl machen.

Herr Knieps:
Also ich weil} ja nicht, auf welcher Veranstaltung Sie waren, davon habe ich Gberhaupt nicht

geredet. Nein, ich habe gesagt, dass ich in meiner Krankenkasse keine Chance habe, Uber-
haupt ein Kreuz zu machen, weil die Gewerkschaften eine Liste aufgestellt hatten.

Frau Hennesack:

Ihr Beitrag war ja nur der Aufhanger dafir, denn im Gutachten wird ja an anderer Stelle ahnlich
argumentiert. Jetzt noch eine Frage an den Herrn Staatssekretar.
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Die Wahlen 2011 sind zwar sozusagen flr jemand, der nicht mitarbeiten muss in der Vorberei-
tung noch weit weg, aber fir die, die sich mit den Vorbereitungen befassen miissen, z.B. Finan-
zierung usw. Beschlussfassung ist es nicht mehr weit weg.

Es hat uns Selbstverwaltern noch nie einer was gegeben, wir haben uns das immer erkampfen
mussen, wenn wir was haben wollten als Selbstverwaltung. Das zweite ist flir den Bereich der
Krankenversicherung, wirde ich gerne zugeben, dass unter den Wettbewerbsstrukturen, unter
den unterschiedlichen Strukturen der gesetzlichen Krankenversicherung unterschiedliche Inte-
resse gibt. Ich darf darauf hinweisen, dass z. B. die Innungskrankenkassen ein einziges Mal seit
1943 Urwahlen gehabt haben. Ansonsten hatten wir immer Friedenswahlen. Kein Mensch hat
sich darlber aufgeregt, kein Mensch hat also gedacht, das sei also unsolidarisch oder undemo-
kratisch oder sonst was und wir haben in den Innungskrankenkassen auch nur verntinftige
Arbeit gemacht und bilden uns ein, auch die Interessen der Versicherten in der Innungskran-
kenkasse vertreten zu haben. Das entscheidende Problem insbesondere an die Adresse des
Arbeitsministeriums und das ist also auch das was Herr Braun nicht so sehr zum Tragen
brachte und was Herr Wischer heute Morgen sehr deutlich gemacht hat. Was mich stort, die
Politik nimmt die Selbstverwaltung nicht ernst. Seehofer hat schon gesagt, Vorfahrt fur die
Selbstverwaltung, aber wenn wir in den Landern von der Politik irgendetwas erfahren, dann wird
das Hauptamt eingeladen zu irgendwelchen Diskussionen. Aber die Selbstverwaltung, die findet
in der Politik nicht statt und da nehme ich alle Parteien in die Pflicht. Wenn Selbstverwaltung
ernst genommen werden soll, dann muss auch die Selbstverwaltung in der Politik stattfinden
und das findet sie nicht. Deswegen sage ich, wir haben in den letzten 50 Jahren nicht versagt,
weder demokratisches Verfahren noch in der Organisation, wir haben gute Arbeit gemacht und
sollten das so lassen. Das sage ich an die Adresse des Bundesarbeitsministeriums.

Moderatorin:
Herr Lersch-Mense, Selbstverwaltung wird nicht ernst genommen in der Politik?

Herr Lersch-Mense:

Nein, das kann ich so nicht bestatigen. Ich glaube lhnen ja, dass sie das so empfinden.

Aber Sie haben es ja zum Gliick auf alle Parteien bezogen, insofern bin ich lhnen schon dank-
bar. Trotzdem wirde ich einfach empfehlen, die Selbstverwaltung sollte sich auch aktiv an die
Politik wenden. Es kann ja nicht immer nur so sein, dass die Politik auf die Selbstverwaltung
zugeht.
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Moderatorin:
Aber machen Sie mal einen Vorschlag, was heifdt denn, aktiv auf die Politik zugehen? Sie per-
sonlich anrufen?

Herr Lersch-Mense:

Das Gesprach suchen, Termin machen.

Moderatorin:
Jetzt gleich? Haben Sie einen Terminkalender mit?

Herr Lersch-Mense:

Ich habe keinen Terminkalender mit, aber es kommt natirlich auf den Einzelfall an. Also es gibt
auch viele Gesprache, die wir mit Verbanden fihren. Und auch unser Minister flhrt viele
Gesprache und natdrlich sucht er nicht die Verbande auf und sagt "Ich will mal mit euch reden",
sondern die sagen "Herr Minister, wir hatten gerne einen Termin, weil wir Gber folgendes Prob-
lem mit Ihnen gerne mal reden wirden". Und ich glaube, wenn die Selbstverwaltung auf uns
zukdme mit einem konkreten Problem, Uber das sie gerne sprechen wirde, dann werden sol-
che Gesprache ermdglicht. Naturlich.

Moderatorin:

Okay, gibt es noch Fragen? Zum Gutachten? Zur Umsetzung? Sie haben noch eine Frage. Ich
komme mal zu lhnen. Sie haben - so glaube ich - heute Morgen Uber die Weiterbildung
geschimpft?

Fragesteller:
Ja, das war ein Weiterbildungsseminar, und ich sage, in die Schulen gehort das Unterrichtsfach

Sozialversicherung. Das kénnen Sie immer wieder mitnehmen, das kénnen Sie auch immer
wieder von mir héren, Sie sollten das endlich irgendwann mal umsetzen. Zweiter Bereich ist: Im
Rahmen der Wahlen, wenn ich Urwahl méchte, dann mdchte ich in der Sozialversicherung den
Wahlkampf. Das ist Urwahl. Die Friedenswahl durchflihren, dann méchte ich nicht den Wahl-
kampf. Wenn Sie jetzt hergehen und eine Urwahl durchflihren und mehr Selbstverwalter auf der
Liste haben als in den Verwaltungsrat hineingehéren, dann missen die sich nachher nach dem
Stimmenreport zusammenraufen. Ich muss den Versicherten beibringen, was will wer? Herr
Knieps hat eben gesagt, 99 Prozent des Leistungsrechts auch in der Krankenversicherung wird
gesetzlich geregelt. Wie will ich einem Versicherten klar machen, welche Auffassung ich ver-
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trete, weil ich von der Verdi-Liste komme, von der Metall-Liste komme oder insgesamt vom
DGB komme und dann die christliche Gewerkschaft. Wie will ich das klar machen? Und will der
Versicherte das Uberhaupt dann hinterher? Oder diesen politischen Wahlkampf? Oder aber ist
es nicht ein Stickchen mehr Entgegenkommen gegeniiber dem Birger, wenn ich ihm klarma-
che, was bedeutet eigentlich Friedenswahl, angefangen von den Kosten, angefangen von dem
Zusammenraufen und letzten Endes, wenn Selbstverwaltung von oben runter eingesetzt wird,
kann ich lhnen sagen, wie das funktioniert. Dass derjenige, der sie einsetzt, diese Institution
anschreibt und sagt, nenn mir mal einen, schreib mir mal einen auf, den wir da also irgendwo
reinschicken kénnen. Schauen Sie doch mal alleine bei der ganzen Wahlgeschichte bei der
Benennung ehrenamtlicher Richter. Wie das funktioniert? Da werden Verbande angeschrieben
und dann heil’t es dann einfach, nenn mir mal einen. Das kann es auch nicht sein, daflir habe
ich kein Verstandnis. Und Onlinewahlen. In einer zunehmenden alteren Bevolkerung, auch
wenn sie noch so viel mit Computern inzwischen umgeht. Sie klammern eine ganze Reihe von
entsprechenden Versicherten aus. Das ist meine persénliche Erfahrung.

Moderatorin:
Lassen Sie uns erst einmal was zu Onlinewahlen sagen und dann noch mal Friedenswahl bzw.

Urwahl.

Herr Lersch-Mense:

Also erstmal wird die Onlinewahl natlrlich eine Option sein, sie wird ja nicht verpflichtend nur
Online stattfinden kdnnen und ich teile nicht Ihr Bild unserer alteren Menschen in diesem Land.
Ich stelle fest, dass da ein groRes Interesse da ist, sich mit moderner Informationstechnologie
zu beschéftigen und die Zahlen zeigen auch, dass es immer mehr Nutzer auch bei den Alteren
gibt und Sie missen ja sehen, die Entwicklung geht ja weiter, diejenigen, die das in jungen Jah-
ren gelernt haben werden natirlich ganz anders damit umgehen. Ich glaube, dass das nicht nur
im Bereich der Sozialwahlen elektronische Wahlverfahren eine Zukunft haben.

Moderatorin:
Ich glaube, da sind die sich auch alle einig, dass Onlinewahlen auf jeden Fall stattfinden mis-
sen. Dann sagen Sie bitte noch was, Herr Lang, zur Urwahl bzw. Friedenswahl.

Herr Lang:
Also, ich habe vorhin ziemlich klar mich positioniert zur Bedeutung zur Selbstverwaltung. Und

jetzt missen wir aufpassen, dass dieses bedeutet, ich pladiere flur weiter so. Oder ich pladiere
fur Stillstand. Das ware ein Missverstandnis, wir haben ja auch die Ausfiihrungen von Wahlbe-
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auftragten gehort, wie Sozialwahl wahrgenommen wurde und wahrgenommen wurde von wich-
tigen Multiplikatoren in der Offentlichkeit. So ganz dirfen wir ja nicht dariiber hinwegsehen,
dass das auch ein Teil der Wirklichkeit ist und von daher ist es schon notwendig, bei allem
Bekenntnis zu dem, was bisher war, dass das legitim war und dass das auch in Ordnung ist.
Dass wir aber auch iberlegen missen, ob wir fiir die Zukunft neue Akzente setzen miissen.
Warum nicht etwas mehr Mut zur Urwahl? Warum nicht? Und warum nicht auch, ich sage mal,
mit etwas mehr offentlicher Transparenz dessen, was diejenigen tun in der Selbstverwaltung.
Das ist vom Wahlbeauftragten selbst angesprochen worden und warum der auch nicht neue
Verfahren wahlt. Ich will auf ein Problem aufmerksam machen. Das sind namlich die Wahlerin
und Wahler, die da wahlen sollen, sie sollen ja wenigstens die Wahlbewerber zur Kenntnis
nehmen, die sie vertreten sollen. Nehmen die sie zur Kenntnis? Wenn ja, wo? Und wie? Also,
da misste man schon Uberlegen, wie sie regional sich auch prasentieren. Wie sie in den Regi-
onen prasent sind. Wie sie sich auch um reale Probleme der Versicherten wirklich kimmern.
Darlber missen wir nachdenken, ich glaube das lohnt sich schon.

Frau Buntenbach:

Also das geht in dieselbe Richtung, weil ich glaube, dass was sich andern muss, das liegt zum
einen bei dem Spielraum der Selbstverwaltung, es liegt aber auch daran, wie die Selbstverwal-
tung sich in die Gesellschaft hinein auch 6ffnet oder verankert und da gibt es, glaube ich, was
die Frage naher angeht, auch regional Einiges zu tun. Ich glaube, da lasst sich eine ganze
Menge machen, was eine starkere gesellschaftliche Prasenz der Selbstverwaltung zur Folge
hat. Ich glaube bei der Urwahl, also da gehen wir davon aus als Gewerkschaften, dass wir
sagen, okay, das ist da noétig und sinnvoll, wo eben wirklich auch ausreichend Kandidaturen mit
inhaltlichen unterschiedlichen Positionen sind in entsprechenden Zweigen der sozialen Selbst-
verwaltung. Aber nicht als Regelfall fir alle. Ich glaube den Wahlakt als so eine Art Simulation
von Parlament kann man so nicht befriedigend I6sen. Ich glaube, die Nahe der Selbstverwal-
tung zu den Leuten, die kann und muss man anders herstellen.

Moderatorin:
Dr. Braun, Sie haben gerade schon so gezuckt, kribbelt es Ihnen in den Handen, was zu sagen,
dann machen Sie das kurz.

Dr. Braun:

Ja, ganz kurz. Mir gefallen solche Worte, die Selbstverwaltung soll sich und die Sozialversiche-
rung soll sich gegenuber der Gesellschaft 6ffnen, was ich gerade eben gesagt habe. Und dann
frage ich mich aber, wenn Sie dann dafir pladieren, bei manchen darf gewahlt werden, bei
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anderen sollte dann nicht gewahlt werden, also eine klassische Form in burgerlichen Demokra-
tien der Offnung von Herrschaft, welcher Art auch immer in die Gesellschaft, es sind Wahlen,
wo man sich mindestens einmal in 4, 3 oder 6 Jahren wirklich Wahlkampf fliihren muss, eben
wettbewerbliche Auseinandersetzung Gber Programme und ahnliches machen muss. Die Politik
kiimmert sich um uns nicht. Mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit hangt es auch von der
Anzahl von Leuten, die quasi Uber Selbstverwaltung bewegt werden, ab. Wenn die Wahlbeteili-
gung bei 30 Prozent bleibt und alle wahlen dirfen, sind eben ein paar Millionen mehr als die
heute morgen I6blich erwahnten 14 Millionen Wahler da und dann steht die Politik real vor der
Frage, legt sie sich mit eben dann 28 Millionen an. Oder ist irgendwo dazwischen die kritische
Grenze? Diese Frage, mehr Informationen Uber die Tatigkeiten in die Bevolkerung hineintragen.
Wahlkampfwahlen sind eines der erprobten Mittel in unserer Gesellschaft und ich frage mich,
warum man sich ausgerechnet darum rumdriickt und tausend Ersatzldsungen erfindet mit Inter-
net mit allem Drum und Dran, um sich darum rumzudriicken.

Moderatorin:
Danke Dr. Braun, Herr Urbaniak?

Herr Urbaniak:

Ja, ich wiirde ganz kurz erwahnen, wenn Herr Knieps sagt, er hatte keine Gelegenheit, seine
Stimme abzugeben, weil die Kasse Friedenswahl gemacht hat. Ja, dann muss er eine eigene
Liste einrichten und muss sich die Unterschriften besorgen und muss sich bewegen, dass er

getragen wird von den Wahlberechtigten der Kasse. Dann ist die Urwahl da, kann doch alles

gemacht werden.

Starker Beifall.

Herr Urbaniak:

Und was die Frage des Einflusses angeht. Es hat mich bei der Verwaltungsratssitzung der
Technikerkasse jemand gefragt, "Kénnen Sie uns helfen, wie wir das verbessern." Ich habe ihm
kurz geantwortet "Wenden Sie sich an Ihren Abgeordneten, der muss sich da einsetzen". Wir
wollen mehr Selbstverwaltung, also missen wir, muss die Politik nachdenken, wie man das
ermoglichen kann.

Starker Beifall.
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Herr Knieps:
Also, Herr Urbaniak, ob ich immer dann eine neue Organisation oder eine neue Liste griinden

muss, wenn ich mit der Organisation des Verbands nicht einverstanden bin, habe ich so meine
Zweifel, aber Sie bringen mich auf Ideen, was ich tun werde, wenn ich mal nicht mehr die Auf-
sicht Uber die Spitzenverbande flihre.

Fragesteller:
Ja, ich wollte gerne noch mal zuriickkommen auf das Gutachten. Also, Herr Braun, hat gesagt,

gegenwartig hatten wir eine Beitragszahlerdemokratie und wir sollen zu einer Betroffenen-
Demokratie Ubergehen. Ich glaube, das bisherige Prinzip ist so, dass die Beitragszahler auch
die Betroffenen sind. Das ist eigentlich eine Voraussetzung der Sozialversicherung, so lange sie
Versicherung ist, dass diejenigen, die Beitragszahler sind, auch die potentiellen Patienten sind
und insoweit die Nutzniel3er der entsprechenden Versicherung. Jetzt mal nur fir die Kranken-
versicherung gedacht. Und insoweit ist da eigentlich die Personhomogenitat derer, die einer-
seits das Geld bezahlen, andererseits auch potentiell die Leistung in Anspruch nehmen, eigent-
lich ganz gut und andere haben dabei - meines Erachtens - bisher nichts zu suchen, solange
innerhalb dieser Selbstverwaltung Entscheidungen getroffen werden, die etwas auch mit Geld
zu tun haben und mit Leistungen zu tun haben. Das sollte eigentlich das Prinzip sein, an dem
man festhalten muss. Dass es andere gibt, andere gesellschaftliche Gruppierungen beispiels-
weise Patientenorganisationen, Selbsthilfegruppen, deren Interessen sinnvoll berlcksichtigt
werden sollen, auch bei der Entscheidung der Selbstverwaltung, das steht meines Erachtens
auf einem anderen Blatt und da gibt es ganz andere Wege, wie deren Interessen sozusagen zu
Worte kommen kdnnen, wie gefordert werden kann, dass die Selbstverwaltung sie bericksich-
tigt, das kann ggf. auch erzwungen werden. Ich habe aber noch zwei andere Bemerkungen:
Das eine, das hat Herr Knieps schon angesprochen. Die Krankenversicherung hat insoweit in
der Selbstverwaltung eine Besonderheit als es konkurrierende Tragerinstitutionen gibt. Stich-
wort, gemeinsamer Bundesausschuss. Und es ist eine gro3e Schwierigkeit fir alle Beteiligten
einerseits dieses Gemeinsame und aber auf der anderen Seite auch das Wettbewerbliche unter
einen Hut zu bringen, weil es letzten Endes dieselben Personen sein missen, die diesen Spa-
gat auch bewaltigen. Und als allerletzte Sache, das ist eigentlich eine Frage an Herrn Lersch-
Mense, wenn man in dieser Wahlperiode keine gro3e Reform der Selbstverwaltung mehr plant.
Wenn man das dann in der nachsten Wahlperiode machen sollte, dann ist, wenn ich richtig
gerechnet habe, der nachste Selbstverwaltungswahltermin Anfang Juni 2011. Angesichts der
langen Vorlaufzeiten hinsichtlich der Listenaufstellung und dergleichen, inshesondere solange
das System der Friedenswahlen beibehalten wird, das dauert fast 1 72 Jahre, wenn eine Reform
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in der nachsten Wahlperiode noch kommen sollte, wie wird die? Und wirkt sie nicht erst sozu-
sagen auf Verhaltnisse, die von heute aus in 7 oder 8 Jahren sind?

Herr Lersch-Mense:

So habe ich das eben zu sagen versucht.

Moderatorin:
So haben Sie es gemeint?

Herr Lersch-Mense:

Erst in der nachsten Legislaturperiode und nicht mehr wirksam fiir die Sozialwahlen 2011, weil
dazu die Zeitrdume dann zu kurz sind.

(Zwischenruf)

Klare Aussage war das!

Mitglied im Verwaltungsrat der Barmer Ersatzkasse.

Krankenkassen und Sozialversicherung sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts. Und die
Selbstverwalter wirken damit auch bei der Umsetzung von Politik und bei dem Funktionieren
von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts mit Parteien wirken an der Willensbildung des Vol-
kes mit, die lassen sich ihre Wahl bezahlen. Warum wollen Sie den Selbstverwaltern bei den
Wabhlen nicht auch einen Zuschuss geben? Uber die Hoéhe kann man ja reden. Das ist der erste
Punkt. Der zweite Punkt macht mir viel mehr Sorgen, namlich, wenn es um die Frage geht und
das hangt auch mit dem Selbstverstandnis von Selbstverwaltung zusammen. Ich verstehe nicht
das Geeiere der Selbstverwaltungsgremien, wenn es um Ur- oder Friedenswahlen geht. Also
wenn ich die Wahl habe, dass die Politik wie bei der Bundesagentur fir Arbeit bestimmt, wer da
die so genannte Selbstverwaltung macht oder ob ich Urwahlen habe, dann entscheide ich mich
fur Urwahlen. Und deswegen stimme ich auch dem Gutachten zu. Das Gutachten hat ja nicht
fur alle Versicherungsbereiche Urwahlen, sondern schlagt vor, in der Krankenversicherung und
der Rentenversicherung mit Gberregionalen Tragern. Ich kann mir bei Betriebskrankenkassen,
ganz gut Friedenswahlen vorstellen. Aber alles andere finde ich ein undemokratisches Verhalt-
nis. Warum sollen die Mitglieder aller Kassen nicht wahlen dirfen, und eben bei den Ersatzkas-
sen und den bundesweit tatigen Versicherungstragern haben wir schon immer Urwahlen
gehabt. Entschuldigung und das hat funktioniert. Warum soll es bei anderen, die bisher Frie-
denswahlen hatten, z. B. bei der Landes-AOK, nicht funktionieren? Bevor mir die Regierung
vorschreibt, wer mich vertritt, da mochte ich da schon lieber die Mdglichkeit haben, zu wahlen.
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Beifall

Moderatorin:
Herr Lang, Sie haben gerade genickt? Herr Knieps, wollen Sie kurz noch etwas darauf sagen?

Herr Knieps:
Ich habe schon mal gesagt, ich halte das flr vollig unrealistisch, jetzt zu Herrn Steinbriick zu

gehen und zu sagen "Ich will das Geld aus dem Bundeshaushalt dafiir haben". Wer ein biss-
chen die Geschichten kennt, wo es um Steuerzuschusse flir gesamtgesellschaftliche Leistun-
gen ging, rein in die Kartoffeln - raus aus den Kartoffeln, wieder rein in die Kartoffeln, weil}, auf
welch briichiges Eis man sich da begibt, und ich halte auch den Vergleich zu Parteienfinanzie-
rung fur aulRerst schwierig.

Moderatorin:
Also klare Absage an die finanzielle Unterstlitzung?

Herr Knieps:
Ja

Ludwig Huber, GEK Verwaltungsrat:

Zwei Themen. Das eine ist die Frage der Professionalitat. Mit diesem Argument Professionalitat
ist dabei der Lahnstein Kompromiss dahingehend, dass der ehrenamtliche Vorstand wie in der
BG zum hauptamtlichen wurde und diesem wird heut mangelnde Professionalitat unterstellit.
Oder ist es die verbleibende Selbstverwaltung, der Verwaltungsrat, der vom Gesetz her viermal
im Jahr tagt. Welche Professionalitat soll er denn entwickeln? Natirlich wird das nie professio-
nell sein, daflir sind die Vorstande da. So, das zweite Thema mit Wahlen: Manche Diskussions-
beitrage bedriicken mich immer ein bisschen. Namlich, die blenden aus, welche Situation wir
seit der letzten Reform denn haben. Namlich, wir haben nicht mehr in Bayern 36 Ortskranken-
kassen, sondern nur eine. Wir haben nicht mehr 2.000 und noch was Kassen, sondern wir
haben 200 in etwa. Und was das Schlimme ist und jetzt bleibe ich mal bei dem, was sich da
getan hat in den letzten Jahren bei einzelnen BKKs, namlich in einem Jahr 5 oder 6 Fusionen.
Wer wahlt wann wie wo was? Das sind die Fragen, die nicht beantwortet sind. Ist der Kleine,
der irgendwo Uberlebt hat, zwischenzeitlich die Kasse mit heute 1 Million Mitgliedern. Wer legi-
timiert was? So das sind die schllssigen Dinge, die beantwortet sein sollen. Nicht die Frage, ob
Urwahl im letzten Eck oder da oder dort.
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Moderatorin:
So, vielleicht noch mal ganz kurz was zur Professionalitat. Da wirde ich doch gerne noch um
eine Stellungnahme bitten. Herr Lersch-Mense oder Herr Lang? Oder beide?

Herr Lang:
Also, ich denke, die Professionalitat, ich habe es ja vorhin nicht angezweifelt bei denjenigen die

in der Selbstverwaltung sind, die mit grof3er Leidenschaft und mit auch richtig groRer Kompe-
tenz dort tatig werden. Aber da werden ja komplexe Systeme gesteuert. Mit immer wieder
neuen Rechtsvorschriften, mit Veranderungen, mit gesellschaftlichen Veranderungen. Ich
denke, sich mit denen auseinanderzusetzen, damit man auch - wenn es geht - auf gleicher
Hoéhe, auf gleicher Augenhéhe mit dem Profi, mit den Hauptamtlichen, auch wirklich sich ausei-
nandersetzen kann, also ich glaube, da ist zwischen uns kein Unterschied, dass da zusatzliche
Informationen, zusatzliche Qualifizierung, notwendig ist als Daueraufgabe, damit eben Selbst-
verwaltung auch auf gleicher Ebene stattfinden kann und die versicherten Interessen auch
gegeniber den Hauptamtlichen vertreten werden kdnnen. Ich glaube, dass wir da keinen Streit
haben.

Moderatorin:
Herr Lersch-Mense, vielleicht kdnnen Sie gleich noch Stellung dazu nehmen. Wir haben hier

noch eine Frage, vielleicht kann man das miteinander kombinieren?

Ralf Gotze, Universitat Bremen:

Ich kann das beim 140er Verein schon verstehen, dass da das Interesse nicht ganz so grof} ist.
Allerdings komme ich auch aus einem ganz kleinen Dorf von 10.000 Einwohnern und da gibt es
schon so etwas wie eine Friedenswahl flir's Kommunalparlament. Ich finde schon, das ist eine
GroRRe, die manche BKK Ubertrifft, bei weitem Ubertrifft und selbst da werden demokratische
Wahlen abgehalten. Deshalb kommt es jetzt zum Hauptpunkt hin, namlich dass ich mich hier
wirklich erschreckt habe bei dieser Versammlung, dass die Friedenswahlen noch so einen star-
ken Ruckhalt haben. Ich hatte verstanden, wenn viele andere Punkte des Gutachtens als sehr
kritisch angesehen wurden. Das konnte ich aus der Perspektive nachvollziehen, aber dass
dermalien fir die Friedenswahl weiterhin eine Lanze gebrochen wird, kann ich meiner Auffas-
sung nach her nicht verstehen. Wenn ein Gremium sich Gberflissig machen will, dann muss es
so handeln, dass es mdglichst groRe Distanz zu seiner Bevdlkerung aufbaut bzw. zu einem
Versicherten, und ich finde mit der Weigerung, Urwahlen auch bei Bereichen, wo bisher Frie-
denswahl Ublich war, durchzuziehen, finde ich, tut man sich keinen Gefallen, sondern vergro-
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Rert die Distanz und ermdglicht den staatlichen Eingriff. Also deswegen, ich verstehe einfach
nicht, wie dieser Punkt so dermalen hier noch Zustimmung finden kann.

Moderatorin:

Dr. Braun, Sie haben genau das gesagt? Sie haben gesagt, Sie verstehen auch nicht, warum
das die ganze Zeit so kontrovers diskutiert wird? Wer kann da eine Antwort geben? Frau Bun-
tenbach?

Frau Buntenbach:

Wenn ich mir jetzt angeschaut habe, was das Gutachten im Wesentlichen tut, dann stellt es ja
die Frage des Wahlaktes sehr ins Zentrum dessen, was ndétig ist, um in Zukunft die soziale
Selbstverwaltung eben besser zu legitimieren in der Bevoélkerung. Und ich glaube dass es so
eben nicht funktionieren wird. Ich habe vorhin gesagt, dass ich da, wo Urwahlen wegen der ent-
sprechend unterschiedlichen Kandidaturen-Problematik Sinn machen, ich das auch fiir gut und
richtig halte. Ich glaube aber in dem Moment, wo man den Wahlakt tberall sozusagen zur
zwingenden Voraussetzung macht, man deswegen noch nicht mehr Menschen fir die soziale
Selbstverwaltung interessiert hat. Man muss sich doch mal ernstlich angucken, wie kann denn
so ein Wahlkampf dann aussehen? Vielmehr als das, was als Wahlkampf bis jetzt passiert ist
bei Selbstverwaltungswahlen, wird ja dann auch nicht der Fall sein kénnen und ich glaube, es
geht darum, dass man Uber die Arbeit die Leute erreicht.

Moderatorin:
Also, Sie denken nach wie vor, es muss beides gehen?

Frau Buntenbach:

Ja, aber ich glaube, man muss sich auf die Kontakte, die Nahe zur Bevdélkerung, zu den Versi-
cherten eben konzentrieren, und da muss man sehen, dass man eine gute qualifizierte Arbeit
macht und daflir den entsprechenden Spielraum hat. Deswegen glaube ich, also jetzt so sehr
auf den Wahlakt zu gucken, das ist eine, finde ich, falsche Ubertragung von dem, was im Par-
lament dann zur Legitimation dient auf diesen Bereich Sozialwahlen. Ich glaube, dass das so
nicht funktionieren wird.

Jorg Ide, Techniker Krankenkasse:

Zunachst mal, bevor ich auf das eingehe, was Herr Louven gesagt hat, ein Wort zu lhnen Herr
Knieps. Kommen Sie zu uns. Werden Sie bei uns Mitglied, dann kénnen Sie sofort wahlen. Da
mussen Sie keine Liste griinden und gar nichts (Gelachter). Sehr schén.
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Zu Herrn Louven ganz klar und deutlich, ohne unhdéflich zu sein, ich finde es beschamend, Herr
Louven, wenn ein langjahriger Vertreter der deutschen Politik sich 6ffentlich gegen Urwahlen
ausspricht. Ich finde es nicht in Ordnung und méchte an dieser Stelle, um einen Kontrapunkt zu
setzen, Herrn Urbaniak ausdricklich flr seinen Einsatz danken, den er hier fiir den Erhalt der
Sozialwahlen leistet (starker Beifall). Wir alle hier bei den Kassen, aber auch die Leitung des
Bundesarbeits- und des Bundesgesundheitsministeriums, sollten uns bei dem Bundeswahl-
beauftragten fiir seine Arbeit und fachlichen Ratschlage bedanken (starker Beifall). Da missen
sich Andere lange strecken, um ihm das Wasser zu reichen. Ich finde es tberhaupt, und da bin
ich bei meinem Vorredner auch ziemlich nahe, dass wir uns hier in der Bundesrepublik dariiber
unterhalten, ob wir ein ureigenes Prinzip der Demokratie, wo uns viele, viele Lander drum
beneiden, dass wir das hier in dieser Form iberhaupt diskutieren. Wollen wir wahlen oder
nicht? Mich wundert nicht, dass diejenigen, wo Friedenswahlen, das Wort an sich ist ja schon
merkwurdig, Wahlen ohne Wahlhandlung stattfinden, wenn die sagen, hat doch bei uns funktio-
niert. Es geht auch nicht dadrum, dass es da nicht funktioniert, das stellt hier kein Mensch in
Abrede. Ich wunder mich allerdings, wenn grad in so einer Selbstverwaltung monatelang disku-
tiert wird in Richtung Offentlichkeitsarbeit, wollen wir irgendetwas in unserer Mitgliederzeitschrift
machen oder sonst irgendwas. Auch das ist nicht zu verstehen. Das ist bei uns tGberhaupt kein
Thema beispielsweise. Nun will ich aber nicht auf die ganzen Vorziige der TK eingehen. Dann
ware ich heute Abend noch nicht am Ende (Gelachter).

Moderatorin:
Aber gibt es denn etwas wo Sie sagen, da lasst sich jetzt mal driber diskutieren, dartiber mus-
sen wir reden.

Herr Ide:

Zwei Dinge dazu, erstens, grade in Bezug auf die Urwahl und auf die Friedenswahl ist es ja
nicht so, so war ja auch der Vorschlag nicht zwingend zu verstehen bzw. man kann ihn in der
Folge um etwas zu erreichen, auch anders diskutieren. Ich kann ja sagen, zunachst einmal als
ersten kleinen Schritt ermoglicht es mir, Gberhaupt zur Wahl antreten zu kénnen, indem die vor-
handenen Hemmnisse abgesenkt werden. Sprich Senkung Unterschriftenquorum. Das ware ja
beispielsweise ein Ding, denn wer schafft es schon, als Privatperson ein Unterschriftenquorum
von 2.000 unterstitzten Unterschriften beizubringen, selbst bei einem gro3en Bekanntenkreis
dirfte das relativ schwierig werden. Dann zum Thema Bekanntheitsgrad der Sozialwahlen in
der Offentlichkeit. Eben schon beschrieben, wo soll denn die Offentlichkeit herkommen. Und
insofern ist auch der Vergleich zu sonstigen politischen Wahlen schlicht und ergreifend unzu-
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lassig. Wenn in der Bundesrepublik Bundestagswahlen sind, sind halt, ich sage ca. 62 Millionen
Birger wahlberechtigt. Hier sind es eben schon bezogen auf die Krankenkassen von ungefahr
180, wo ein deutlicher Teil Uberhaupt von Sozialwahl noch niemals im Leben etwas gehort hat,
weil die sich halt eben vorher einigen, wo soll denn da die Offentlichkeit herkommen. Das heiRRt
also von meiner Seite aus, um das noch mal auf den Punkt zu bringen, klares Votum dafir,
dass zumindest im ersten Schritt das Quorum beispielsweise abgesenkt wird und moglicher-
weise noch ein zwei weitere begleitende Malinahmen geschaltet werden, die einen einfacheren
Zugang zur Wahl ermdglichen.

Moderatorin:
Was halten Sie davon? Bitte sehr, Herr Lang.

Herr Lang:
Also das Gutachten aufert sich ja in die Richtung, zu sagen, das Quorum ist angemessen und

ist durchaus vergleichbar anderen Quoren bei anderen Wahlen, ich kénnte mir durchaus vor-
stellen, dass man Uber ein niedrigeres Quorum reden kann, auch um eben zu befdérdern, dass
es mehr konkurrierende Listen gibt und mehr Urwahlen stattfinden kénnen. Denn eins ist klar,
Urwahlen sind der demokratische Idealfall. Wir sollten nur nicht den Umkehrschluss ziehen und
ich glaube, das ist hier auch so ein bisschen die Sorge, dass wir sagen, Uberall wo Friedens-
wahlen stattfinden oder in der Vergangenheit stattgefunden haben, ist keine echte demokrati-
sche Legitimation der Selbstverwaltung vorhanden. Das wiirde sicherlich zu weit gehen. Vor
einem moéchte ich Herrn Braun auch noch warnen. Ich glaube nicht, dass die Versuche, das
Wahlverfahren komplexer zu machen und Personalentscheidungen méglich zu machen, durch
Kumulieren Panaschieren Praferenzstimme, dass die uns wirklich weiterfiihren werden, denn
da ist ja schon richtig der Hinweis, dass Sozialwahlen anders zu beurteilen sind als politische
Wahlen, wo eine sehr viel intensivere Wahlwerbung stattfindet und auch mehr Geld vorhanden
ist.

Moderatorin:
Gut, hat hier irgendjemand eine Frage?

Jens Bittner, Landesunfallkasse Niedersachsen:

Ich bin da alternierender Vorsitzender der Vertreterversammlung. Wenn wir mehr Demokratie in
der Sozialversicherung wollen, ich denke, dann ist gar nicht mehr so wichtig, ob wir Friedens-
wahlen haben oder Urwahlen, sondern wichtig ist, dass wir in der Nahe der Versicherten sind,
dass wir akzeptiert werden von den Versicherten und ich denke, da hat die Politik ein falsches
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Zeichen gesetzt, dass sie Berufsgenossenschaften von einst Giber 30 Berufsgenossenschaften
auf 9 zuriickgedrangt hat. In der Krankenversicherung lauft etwas ahnliches ab. Bei den Unfall-
versicherungstragern der 6ffentlichen Hand geht es ebenfalls in die gleiche Richtung. Grade
auch im Bereich der gewerblichen Berufsgenossenschaften, da hatte man das Branchenprinzip,
das jetzt allmahlich in einigen Bereichen in einen Gemischtwarenladen umgewandelt wird und
ich denke, das ist etwas, was auch dazu beitragt, dass man von den Versicherten wegkommt.
Ansonsten ist es so, dass eben die Gebiete, fir die die Versicherungen zustandig sind, auch
immer groRer werden und damit die einzelnen Unfallversicherungstrager oder tberhaupt Sozi-
alversicherungstrager immer weiter weg sind von den Versicherten und hier sehe ich eine Dis-
krepanz und ich mdchte da gegen gerne mal von der Politik wissen, ob sie nicht auch diese
Diskrepanz sieht und wie man dagegen steuern soll.

Moderatorin:

Bitte sehr Herr Lersch-Mense, dann anschlief3end Dr. Braun,

aber vielleicht nur kurze Antworten weil wir ja noch einige andere Fragen haben, die ich gerne
noch stellen wirde.

Herr Lersch-Mense:

Ja, kurze Antwort, das sehe ich anders. Ich glaube, dass der Konzentrationsprozess im Bereich
der Tragerorganisation notwendig ist, weil wir auch im Interesse der Versicherten und der Bei-
tragszahler natirlich fiir eine moglichst effizientere Organisationsstruktur sorgen missen und
dazu tragt dieser Konzentrationsprozess hoffentlich bei. Es werden etwas weniger Funktionen
in der Selbstverwaltung nachher da sein. Aber das finde ich ist hinnehmbar.

Dr. Braun:

Also auch zu lhrer Frage und zu der Frage Professionalitat von Selbstverwaltung. Es gibt
Untersuchungen aus anderen Bereichen, nicht aus Ihren Bereichen, dass, je hdher die Nahe zu
den jetzt in Inrem Fall Versicherten oder Konsumenten oder normalen Arbeitnehmern ist, desto
treffsicherer sind Urteile und Bewertung der Situation. Mehr Professionalitat und weniger Nahe
zu Versicherten ware falsch. Die Studie die gemacht wurde ist, dass die Prognosefahigkeit von
Biertischen von Stammtischen fir die wirtschaftliche Entwicklung hdher ist als die aller wirt-
schaftswissenschaftlichen Institute.

(Beifall und Zwischenruf:
.Keine gute Voraussetzung fur das Gutachten!)
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Dr. Braun:

Und das hat viele Griinde und ein Grund ist, dass diese Stammtische naher an realen 6konomi-
schen mikro6konomischen Prozessen dran sind, das ist jetzt zwar spaldig, aber ich wiirde auch
hier behaupten, wenn wir hauptamtliche Selbstverwalter einfihren wiirden, so wiirden wir nicht
den Zuwachs an Wirksamkeit, an Effizienz und Akzeptanz bekommen, den man damit verbin-
det.

Hubert Ringhoff, Verwaltungsrat einer Krankenkasse:

Ich hore jetzt in der flinften Stunde diese wohltemperierte Diskussion. Und mir scheint das zu
grofien Teilen eine Geisterdiskussion zu sein. Als wenn es den Einheitsbeitragssatz und den
Fonds, der zum 1. Januar 2009 kommt, als wenn es den zurzeit gar nicht gabe. Wir unterhalten
uns hier Uber schén Wetter. Die aktuelle Situation ist flrchterlich. Fir mich jedenfalls. Aber wir
maogen ja ein ganz neues Bewusstsein, ein ganz neues Aufgabenfeld kriegen im nachsten Jahr,
um diese Zeit, wenn dann die Versicherten alle ganz fiirchterlich schimpfen und wuitend sind,
dann kdnnen wir die einzeln aufs Knie setzen und kénnen die streicheln und trosten.

Moderatorin:
Was wirden Sie sich denn wiinschen?

Herr Ringhoff:
Was ich mir wiinschen wiirde? Dass man Uber den Fonds, Uber diese Nebeneinrichtung eines

Finanzamtes, dass man sich da mal driiber unterhalt, wie weit denn da den Selbstverwaltern
die Moéglichkeit gegeben wird, etwas zu gestalten. Sei es mit dem Beitragssatz, sei es aber
auch ganz einfach damit, was sie ihren Leuten offerieren kdnnen und was nicht.

Moderatorin:
Herr Knieps, welche Moglichkeiten hat Selbstverwaltung?

Herr Knieps:
Also erstens, diese Diskussion haben wir im letzten Jahr gefiihrt und dann hat es ein Gesetz

gegeben und das Gesetz gilt fiir alle und wirklich.

Zweitens, die Selbstverwaltung kann auch in einem Fondssystem gestalten. Denn sie wird ja
keine Punktlandung machen, dass jede Krankenkasse die Zuweisungen bekommt, die sie exakt
bei eigener Haushaltsplanung hatte, sondern die Krankenkasse muss wirtschaften kdnnen. Sie
kann dieses durch erheblich erweiterte Spielrdaume und nicht verengte Spielrdume, durch die
Vertragsgestaltung mit Leistungserbringern. Wir haben zum ersten Mal auf die Kassenebene
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die Moéglichkeiten gesetzt, direkt mit Arzten zu verhandeln, direkt mit Krankenhausern zu ver-
handeln, die Pharmaindustrie einzubeziehen, die Pflegeversicherung einzubeziehen. Bisher
immer ein Geschaft flir Verbande, also es gibt 'ne Vielzahl von Gestaltungsmdglichkeiten, wo
Selbstverwaltung mitmachen kann und es muss auch mit 'nem Mythos mal aufgeraumt werden.
In der Vergangenheit wurden 92 Prozent der Einnahmen in den Risikostrukturausgleich abge-
fuhrt. Im Fonds werden das 100 Prozent der Einnahmen sein. Auf der Ausgabenseite waren es
bisher Standardisierungen nach Alter und Geschlecht, jetzt kommt hinzu nach Morbiditat, nach
dem Kernproblem der gesetzlichen Krankenversicherungen. Also der blaue Himmel war bisher
nicht Gber den gesetzlichen Krankenkassen, sondern sie mussten sich in einem Finanzrahmen-
konzept mit Risikostrukturausgleich verhalten. Dass das insbesondere der Techniker Kranken-
kasse nicht gefallt, das wissen wir. Sie ist bis zum Bundesverfassungsgericht gegangen und hat
da mehr als deutliche Anmerkungen ins Stammbuch geschrieben bekommen.

Moderatorin:
Jetzt haben Sie sich richtig in Rage geredet.

Warten Sie mal eben, Frau Buntenbach, wir haben hier noch eine Frage, die Sie vielleicht noch
anschlielRend mit beantworten knnen.

Gunther Weber, Gmiinder Ersatzkasse, Selbstverwaltung:

Herr Dr. Braun, mich hat erschittert, und das sind ja wohl reale Zahlen, dass sich nur 360
Selbstverwalter auf ihren Fragebogen gemeldet haben. Das ist eigentlich die Menge, die hier
heute Morgen im Raum saf3. Und dann muss man sich ja also mal fragen, wie viele eigentlich
von uns diesen, der zwar anderthalb bis zwei Stunden Zeitaufwand gebraucht hat, Fragebogen
eigentlich wieder zurtickgeschickt haben. Also wir missen uns mal als Selbstverwalter selbst
fragen, was tun wir eigentlich in unserer Selbstdarstellung und wie werden wir eigentlich wahr-
genommen oder dann gar nicht wahrgenommen, wenn wir so wenig auf solche Dinge eingehen,
wo wir vielleicht ja ein wenig politischer gestalten kénnten. Das mal so als ketzerische Anmer-
kung. Das zweite, Herr Knieps, auch wenn es Sie unheimlich nervt, aber was meinen Sie, was
uns Selbstverwalter das nervt mit diesem Scheif® Gesundheitsfonds (starker Beifall). Das
Konigsrecht der Selbstverwalter nehmen sie uns weg, indem sie uns haushalts- und finanz-
technisch gestaltend kastrieren. Und ich denke, das ist der einzige Aufruf an die Politik, an die
Volksvertreter, und dass sie da einmal Politik machen flir das Volk und nicht gegen das Volk,
das sehe ich als starke Beeintrachtigung, hier sollten Sie einmal nachlegen, der einzige
Wunsch an die Politik, dies zu revidieren. Schonen Dank.
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Moderatorin:

Ich wiirde gerne jetzt hier eine Schlussrunde damit verbinden. Denn ich finde, das ist eigentlich
ein gutes Wort gewesen, zu sagen, so, man soll an die Politik appellieren, eben auch fiir die
Burger, fir die Selbstverwaltung Politik zu machen. Vielleicht kénnen Sie ein kleines Resiimee
ziehen, Herr Knieps. Nach der heutigen Diskussion, nach dem Gutachten, das sie ja kennen,
was wirden Sie sagen, was kann getan werden von lhrer Seite aus, wo kdnnen sie unterstit-
zen und worauf muss sich Selbstverwaltung einstellen.

Herr Knieps:
Also Selbstverwaltung muss sich auf Wandel einstellen. In dem groen Roman und Film ,Der

Leopard” sagt der alte Furst sinngemal: ,Wer das Heutige erhalten will, muss sich permanent
verandern.“ Ich sehe zugespitzt zu viel Stillstand in der Selbstverwaltung. Die Selbstverwaltung
muss sich verandern.

Moderatorin:
Sagen Sie es doch konkret: Was?

Herr Knieps:
Mehr Offentlichkeitsarbeit betreiben, demokratischer werden, transparenter werden, sich auch

um Kerndinge kimmern, beispielsweise im Gesundheitswesen, wo ist der Aufschrei der Selbst-
verwalter, dass ihre Versicherten beim Facharzt unzulanglich behandelt werden und lange
warten missen? Da muss sich die Politik um etwas kimmern, was ureigenste Aufgabe der
gesetzlichen Krankenkassen ist. Das ist ndmlich zu regeln im Bundesmantelvertrag zwischen
den Krankenkassen und den Kassenarzten und, und, und - ich kdnnte hier den Saal tUber Stun-
den beschaftigen mit Beispielen, das muss sich die Selbstverwaltung gefallen lassen. Wir zah-
len mit gleicher Miinze zuriick, wie Sie uns kritisieren. Machen Sie lhren Job, dann missen wir
relativ wenig Job machen.

Moderatorin:
Okay, das war ein ganz klarer Appell. Sie machen Ihren Job. Was kénnen Sie machen, um die
Selbstverwaltung zu unterstiitzen?

Herr Knieps:
Dann kénnen wir uns iberlegen, ob die Rahmenbedingungen so sind, dass Selbstverwaltung

alles machen kann mit dem Fonds.
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Moderatorin:
Auf den Fonds will ich jetzt gar nicht mehr zu sprechen kommen. Ich méchte gerne von lhnen
wissen, wo Sie unterstitzend tatig sein kdnnen fir die Selbstverwaltung.

Herr Knieps:
Das ist nicht Job der Bundesregierung oder der Politik unterstlitzend fiir die Selbstverwaltung

tatig zu sein. Wir bereiten Gesetze vor, damit Selbstverwalter ihre Arbeit machen kénnen und
dann missen wir in den Dialog kommen, ob diese Gesetze die Arbeit der Selbstverwaltung
erschweren oder erleichtern und nicht Ersatzkriegsschauplatze flihren Gber Dinge, wie bei-
spielsweise Finanzverantwortung, wo seit langem Stréme anders laufen als hier dargestellt.
Also ganz klar, die Selbstverwaltung muss erst mal agieren und dann sind wir bereit, zu unter-

stitzen.
Moderatorin:
Frau Buntenbach, nach der heutigen Diskussion mit dem Gutachten von Dr. Braun, was wiirden

Sie sagen, was sind die nachsten Punkte, die ganz schnell und gravierend umzusetzen sind?

Frau Buntenbach:

Also ich glaube, das klar ist, dass bei der Frage der Transparenz der Selbstverwaltung, der
Nahe zu den Versicherten, wir hier noch breiter diskutieren miissen und unsere Spielraume
entsprechend ausschépfen missen. Dazu gehoért dann eben auch die entsprechende Qualifizie-
rung, dazu gehdrt auch die, sagen wir auch mal, die Offnung in eine gesellschaftliche Diskus-
sion hinein, wobei ich aber nach wie vor der Auffassung bin, wir brauchen keine Betroffenen-
Selbstverwaltung, sondern wir brauchen eine Selbstverwaltung der Beitragszahler, wobei ich da
gerne bereit bin, noch einmal zu diskutieren, dass man das anders macht, wenn wir eine Blir-
gerversicherung machen und dann mehr einzahlen. Aber ich glaube, hier gibt es fiir die Selbst-
verwaltung in der Tat eine Menge weiterzuentwickeln und ich glaube, da lasst sich eben gute
Arbeit erheblich besser machen, ich will aber auch eins noch dazu sagen, zu dem Rahmen, den
wir gesetzlich haben, und zwar am Beispiel dieses Fonds. Ich weil}, Sie wollten darauf nicht
mehr eingehen, aber einen Satz missen Sie mir schon noch gestatten. Ich weil3, dass das
Gesetz verabschiedet ist. Wir sind alle gespannt auf den Risikostrukturausgleich, dem mobili-
tatsorientierten, ob er denn wirklich den Lastenausgleich zwischen den Kassen so bringt, wie es
dringend nétig ist, damit die Versorgerkassen nicht tiberfordert werden, aber ich sage auch, es
ist klar, dass eben mit diesem Gesetz die Selbstverwaltung ein Stilick ihrer Legitimation nach
auflen auch verloren hat. Wir wirken da mit, das ist auch nicht die Frage, wir tun das, was man
in dem Rahmen tun kann. Aber nicht nur bei der Frage der Beitragssatzfestlegung haben wir in
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Zukunft ein Problem, sondern auch dann, wenn klar ist, dieser Fonds wird nicht hundertprozen-
tig ausfinanziert, sondern wir haben eine strukturelle Unterfinanzierung der Krankenkassen zu
bewaltigen und die kbnnen dann darauf nur reagieren im Rahmen dieses Gesetzes mit Zusatz-
beitragen und dem, was sie eigentlich heute gar nicht mehr entscheiden kénnen. Da ist flir mich
schon noch einmal wichtig, da hat die Politik schlicht den schwarzen Peter bei den Kassen
abgelegt und hat gesagt, ihr wirtschaftet nicht anstandig, ihr seid schuld und dass ihr schuld
sein werdet, das weil} ich jetzt schon fir in zwei oder drei Jahren. Das geht Giberhaupt nicht,
wenn man die Selbstverwaltung unterstitzen und legitimieren will, sondern da muss man der
Selbstverwaltung auch die entsprechenden Spielrdume geben.

Moderatorin:

Ich komme zuerst zu lhnen Herr Lange. Nach der heutigen Diskussion mit dem Gutachten von
Dr. Braun, wo sehen Sie die nachsten Handlungs- und Gestaltungsraume fir die Selbstverwal-
tung.

Herr Lang:
Auf zwei Ebenen, ich glaube, wir haben auch vorher die eine Frage gehdrt: Die Veranderung in

der Gesellschaft, die Veranderung der Organisation in der Sozialversicherung, muss auch Ver-
anderungen nach sich ziehen bei denen, die wir in der Selbstverwaltung wahrnehmen, d. h.
wenn jetzt die Organisationen grofer werden, wenn sie scheinbar weiter weggehen von der
Bevolkerung, dann missen wir mehr wiederum Uber die Selbstverwaltung zu den Menschen
hingehen, also missen wir schon Uberlegen, wie kommen wir mehr an die Wahlerinnen und
Wabhler, denn um die geht es ja auch um die Wahlerinnen und Wahler auch flir Selbstverwal-
tung, ran, d. h. Dezentralisierung auch der Kommunikation, Kommunikation vor Ort, um die
Menschen konkret dort an den Problemen, die sie alltaglich mit ihren Sozialversicherungen
haben, zu unterstiitzen. Ich glaube, dass dann die Wahlbeteiligung steigt, ganz gleich jetzt, wel-
che Wahl, wobei ich ja eine Prioritat bei Urwahlen habe, bin ich sicher, werden wir auch die
Menschen wieder naher erreichen. Aber ich will noch einen Aspekt sagen. Der entscheidende
Punkt ist natlrlich, wenn wir der Selbstverwaltung die Moéglichkeit nehmen bei der Gestaltung,
dann dirfen wir sie anschliefdend nicht beschimpfen, wenn sie ggf. dagegen opponiert. Also das
darfen wir nicht.

Moderatorin:

Herr Lersch-Mense, jetzt sind alle gespannt, was sie erzahlen wie Politik denn unterstiitzen
kann in Zukunft. Die Frage ist ja heute mehrmals gestellt worden.
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Herr Lersch-Mense:

Ja, ich habe sie ja schon mehrfach dahingehend beantwortet, dass wir natirlich die Selbstver-
waltung in ihren Strukturen erhalten wollen, dass wir sie auch in Schutz nehmen wollen gegen-
Uber Angriffen, die sie in Frage stellen und dass wir die Vorschlage aus dem Gutachten, die
sinnvoll sind, und Uberhaupt alle Vorschlage einer breiten Diskussion mit den Verbanden und
mit den Parteien 6ffnen wollen und dann schauen werden, was daraus wirklich zur Starkung der
Selbstverwaltung beitragen kann und was eher problematisch ist. Ich glaube, dass in der Tat im
Bereich der Information, der Transparenz die wesentlichen Ansatzpunkte darin liegen, die
Selbstverwaltung in der Zukunft zu starken.

Moderatorin:

Herr Dr. Braun, Sie haben das Gutachten vorgelegt, am Anfang war doch sehr viel Unstimmig-
keit und jetzt haben wir uns unheimlich viel Gber Sozialwahl und Friedenswahl unterhalten,
weniger Uber die strittigen Punkte. Dann noch mal: Wo wirden Sie denn sagen, muss
Selbstverwaltung ganz konkret ansetzen, wo erwarten Sie, dass da wirklich hart dran gearbeitet
wird?

Dr. Braun:

Also ich erwarte schon, dass zum einen die hier schon mehrfach betonte Transparenz und zwar
eine umfassende und auch relativ kontinuierliche Transparenz ihrer Arbeit organisiert wird, egal
ob sie es selber machen, ihre Vorstande das machen, Politikverbdnde das machen. Denn es ist
so, wenn 44 Prozent der Bevdlkerung nichts mit ihnen anfangen kénnen, aber die restlichen,
die was mit lhnen anfangen kénnten, 66 Prozent, finden ihre Arbeit wichtig im Sinne von Demo-
kratie, Partizipation, Mitbestimmung, dann muss man daflir sorgen, dass diese 44 Prozent
reduziert werden, dann hat man einfach ein anderes gesellschaftliches Klima, in dem man
manche Dinge, die jetzt vielleicht hier so versteckt diskutiert werden, offener diskutieren kann.
Ich erlebe in letzter Zeit viele Gesprache mit Journalisten, die mich irgendwie anrufen: Kénnen
wir nicht das Gutachten haben? Ich sag immer nein, aber dann unterhalten wir uns trotzdem
dariiber und wenn man schon einmal eine Viertelstunde mit Journalisten darliber redet, was da
lauft und ihnen sagt, was in der Tat gesetzlich mégliche Fragen grundsatzlicher Bedeutung sein
koénnten, auch da bin ich durchaus der Meinung, es bestehen Handlungsspielrdaume. Es sind
einige weg, die sollte man vielleicht wieder einrdumen, dann kann man eine Viertelstunde
erleben, wie der Journalist sagt, dass es doch einfach unglaublich sei, gibt es das wirklich, kon-
nen Sie mir den Paragraphen nicht mal zufaxen? Also dann kommt nach einer Viertelstunde
intensiver Diskussion und wir haben zwei erfolgreiche Artikel in diesen besagten Blattern wo nie
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was erscheint von uns. Eine Drittelseite, der Chefredakteur hat selbst gesagt, endlich mal etwas
Verniinftiges Uber Krankenkassen und das hangt nicht von meiner Uberzeugungskraft ab, son-
dern einfach, indem man sich mal die Leute, die es kdnnen, da Uberzeugungsarbeit leisten.
Dazu winsche ich mir allerdings auch, wenn ich jetzt noch einen Wunsch frei hatte, ich wiinsch
mir, das gesamte Gutachten 6ffentlich zu machen und es zum Anlass zu nehmen, dann wirklich
weiter dariber zu diskutieren. Muss ich einfach sagen, die letzte richtige 6ffentliche Diskussion
Uber Selbstverwaltung fand in den 70er Jahren statt und das ist mir wirklich zu weit zurlick und
wenn wir es jetzt nicht anpacken, dann wird uns das Ausland um unsere Selbstverwaltung
beneiden, und zwar weltweit, aber uns selber wird sie zwischen den Fingern zerbrdseln. Der
Bundeswahlbeauftragte hat uns aufgerittelt, der Bundesarbeitsminister hat den Ball aufge-
nommen, wir haben gutachterlich zugearbeitet und jetzt missen Politik, Verwaltung, Selbstver-
waltung und Organisationen gemeinsam an der langst falligen Reform der Selbstverwaltung
arbeiten.

Moderatorin:

Ja, ich denke, das ist ein schones Schlusswort. Jetzt muss was angepackt werden, jetzt muss
was passieren. Sie haben das ja in dem Gutachten schon deutlich gemacht und ich hoffe, dass
Sie alle jetzt nicht zu frustriert sind nach dem heutigen Tag, sondern ganz im Gegenteil, dass
der Kampfesgeist geweckt worden ist und dass Sie jetzt richtig loslegen dartiber reden, disku-
tieren, viele solche Tagungen im kleinen Kreise veranstalten, damit Sie dann wirklich was errei-
chen kénnen. Ich wiinsche lhnen weiterhin viel Erfolg und vor allen Dingen guten Kampfgeist
und dass Sie nie mude werden, dartiber zu reden und weiter dariiber zu diskutieren. Vielen
Dank, dass Sie hier waren. Ich wiinsche Ihnen gute Heimfahrt und vielen Dank an meine Podi-
umsteilnehmer. Danke!
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GVG e.V.
Hansaring 43
D-50670 Kdln

Arndt, Klaus-Dieter Technlker-Krankenkasse
: Bramfelder Str. 140
 D-22305Hamburg

Aspel, Axel Berufsgenossenschaft Gas-, Femn-
: warme u. Wasserwirtschaft
Aufm Hennekamp 74
D-40225 Disseldorf

Atzler, Waolfgang - Unfallkasse Berlin -
' Geschéftsfithrer
Culemeyerstr. 2
D-12277 Berlin

Baer, Detlef DGB
Regionalverband Mark Brandenburg
Braite Stralle 7 a
D-14467 Potsdam

Ballast, Thomas Verband der Angesteliten-Kranken-
kassen e.V. (VdAK)

Frankfurter Stralle 84

D-53721 Siegburg

Balzhyk, Hanna Dresdner Str. 25
i D-28215 Bremen

Barber, Reinhold Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft Bahn-See
- D-44781 Bochum

Baumbach, Manfred IKK-Hamburg
Keiler Str. 464
D-22525 HambU(g

Becher, Edelgard © AOK
Ristnerstr. 1
. D-27576 Bremerhaygn

Becker, Karl Eugen PAK Hamburg
Nagelsweg 27-31
D-20097 Hamburg

Becker, Raimund . Bundesagentur fir Arbeit
Vorgtand Finanzen
Regenshurger Str. 104
D-90478 Niirriberg
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Becker-Miiller, Christa Verwaltungsrat DAK
Verwaltungsratsmitglied
Erftstr. ©
D-53175 Bonn

Beetz, Jirgen BKK Schwenningen
Fohrenbiihlstr. 4
D-78054 VS-Schwenningen

Beier, Angelika oGe
Bezirk Hessen/Thiringen
Wilhelm-Leuschner-Str. 69-77
D-60329 Frankfurt/Main

Belter, Sabine Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft Bahn-See
D-44781 Bochum

Bender, Hans DAK Hamburg
Nagelsweg 27-31
) 9-20097 Hamburg

Bortram, Elisabeth VdAK / AEV
Aussenstelle berlin
Karplatz 7
D-10117 Berlin

Beyer, Wolfgang BKK Landesverband Niedersachsen
: Siebstr. 4
.. D-30171 Hannover

Biermann, llka Bammer Ersatzkasse
Lichtscheider Str. 89
D-42285 Wuppertal

Billerbeck, Uwe Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft Bahn-See
D-44781 Bochum

Bilz, Rusemarie Techniker Kmakenkasse
Bramfelder $tr. 140
D-22305 Hamburg

Bischhaus, Fatna Vors. dee Hauptpersonairates
Deutsche Rentenv.:Bund
D-10704 Berlin

Bischof, Angelika Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft Bahn-See
D-44781 Bochum

Bleil, Manfred Goppinger Weg 16
p-39522 Heidenheim

BloR, Timo K.-Verlagsgesellschaft
Rungastr, 22-24
D-10179 B.‘?.’r,ﬁ“
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Blum, Leo

Bochat, Jeanine

Bochat, Lothar

Bock, Harbert
Bodenhagen, Gert

Bodewein, Winfried
Boehlke, Irina

Bhm, Jochim

Borgwardt, Bjorn
Dr. Borrmann, Gera-Falk

Bottner, Jost
Dr. Bouwer, Giinter

Brandmeier, Alois

Brandt, Gerd

Bundesverband der landwirtschaftl.
Krankenkassen KdoR, Vorstvors.
Weillensteinstr, 70-72

D-34131 Kassel

DRV Bund
Friedirch-G.-Keller-Str. 17

D-01814Bag Schandau
" Leiter der VJAK/AEV e.V.

Landesvertretung Brandenburg
Wilhelm-von-Siemens-Strale 40

_ D-12277 Berlin

Hamburg Miinchener Krankenkasse
Schéferkampsallee 16

'. _D-20357 Hamburg

Hamburg Miinchener Krankenkasse
Schiferkampsalles 16

D-20367 Hamburg

Liga der Freien Wohlfahrispfiege
im Land Sachsen-Anhalt e.V.
Walther-Rathenau-Strale 38
D-39106 Magdeburg

DRV Mitteldeutschland
Selbstverwaltung
G.Schumann-Str. 146

~ D-04159 Leipzig

Altenhidger STr. 3
D-31867 Messekamp

BM f. Arbeit u. Soziales

Ref. 11 b 1, Grundsatzfr. SGB Il
Wilhelmstr, 49

D-11017 Berlin

Erster Direktor

Deutsche Rentenversicherung B-W
Gartenstr. 105 N
D-76122 Karlsruhe

Landesunfalikasse Niedersachsen
Am Mittelfeld 169
D-30519 Hannover

Deutsche Rentenversicherung
Bund '
D-10704 Berlin

GF, Land- u. Forstwirtschaftliche
Sozialversicherung Niederbay., O'Pf
Dr. Georg-Heim-Allee 1

D-84036 Landshut

Spekteweg 47
D-13583 Berlin
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Dr. Brandts, Ricarda ‘ Landesoszialgericht NRW
) 2weigertstr. 54
D-46130 Essen

Dr. Braun, Bemard Zentrum fir Sozialpolitik
Universitét Bremen
Parkallee 39
D-28209 Bremen

Brosciénski, Martin Deutsche Rentenversicherung
Westphalen
D-48125 Minster

Briickner, Andreas IKK-thilringen
VWR-Vorsitzender
Alter Graben 1
D-9673 Eisfeld

Budde, Willi BKK Bundesorstand

Kronprinzenstr. 6
D-45128 Essen
Bundt, Burkhard ‘ Berchtesgadener Sir. 21
. D-10825 Beﬂin .
Buntenbach, Annelie Mitglied des PGRB-Bundasvorstandes
Henriette-Herz-Platz 2
D-10178 Berlin
Burau, Benfamin Erik Harkortstr'. 7
D-04107 Leipzig
Burger, Winfrled VWR IKK Bundesverband

Bahnhofstr. 51
D-66663 Merllg

Callies-Memsen, Christiane DAK Verwaltungsrat
Nagelsweg 27
D-20097 Hamburg

Carison, Sandra Birte - . " Schillerstrafie 68
. D.10627 Berlin

Cholews, Heiz IGM Bocholt
. Hohenweg 26
D-46147 Oberhausen

Czogalla, Stefan BBB Beamtenbund und
Tarifunion
Friedrichstr. 169/170
D-10117 Berlin

Dabels, Dietrich Deutsche Rentenversicherung
: Knappschaft Bahn-See
D-44781 Bochum

Date, Achmed ) ver.di Lineburger Heide
: Katzenstr. 3
D-21335 Lineburg
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Dr. Dedring, Klaus-Heinrich SPD-Parteivorstand
Referat Sozial- und Gesundheitspal.
Wilhelmstr. 140
D-10963 Berlm

pr. Deisler, Harald Bundesverband der landwmschaﬂl
Sozialversicherungstriger
Weiltensteinstr. 70-72
D-34131 Kassel

Denda, Ralf ABDA - Bundesveremlgung Dt
Apothekerverbande
Jégerstr. 49/50
D-10117 Berlin

Diehl, Klaus T-Systems -
" Pfnorstr. 1
D-64293 Darmstadt

Dielmann, Gerd verdi
Liitticher Stralke 16
“D-13353 Bedln o

Dietrich, Gerhilt lKK-Bundesvurstand
Postfach 100152
'D-51401 Bergisch-Gladbach

Dietwald, Wolf Deutsche Rentenversicherung
Krumme Sir. 2
D-06761 Hennigsdorf

Doer, Uwe Mamburg-Miinchener Krankenkasse
Wchéfaerskampallee 16
' D- 20357 Hamburg
Donnert, Hans MIKROSA Werkzeugmasch:nen Gran
' Leipzig, FFMZ

Sophienstr. 13 b
) _9—09162 Leipzig

Deppelimann, Axel BG Bau
' Wolsdorfer sTr- 141
D-53721 Siegburg

Drehl, Martin T-Systems Enterprise Services
GmbH, Secure Online Voting
D-64293 Darmstadt

Dilker, Herbert Deutsche Rentenvers. Bund

Lissabonsalles 34
D-14163 Berlin
Dilken, Holger Deutsche Rentenversicherung

Mitteldeutschland / Vorstand
H.-Heine-Str. 9 a
D-3921 8 Schénebeqkl

Diising, Renate BKK-vBU
Lindenstr. 67
D-1 096? Berlin
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Eickmayer, Giinther BM f. Arbeit und Sozizles
Rochusstr, 1
. ‘D'5.3123 Bonn

Eisberg, Udo IG BCE
Landeshezirk Westfalen
Am Dombusgch 90
D-46244 Bottrop

Fizele, Rolf ver.di
Bezirk Ost
August-Bebel-Sir. 89 .
D-18055 Rostock :

Engehausen, Roland Siemens-Betrisbgkrankenkasse
Geschéftsfiihrer Ost
Rohrdamm 83
D-13629 Berlin

Engelhardt, Uta Gmiinder ErsatzKasse
Gottlieb-Daimler-Str. 19
P—73529 Schwabisch-Gmand

Engelmann, Ute ‘ - Barmer Ersatzkasse
Lichtsehelderstr. 89
D-42285 Wuppertal

Erhard, Hubert Berufsgenossenschaft der
chemischen Industrie
‘Kurfiirsten-Anlage 62
D-69115 Heidelberg

Dr. Ernst, Helga SPD-Fachausschuss f. Internationale
Palitik, Frieden und Entwicklung
Kurfitrstenstr. 83
D-10787 Berlin

Dr. Failer, Peter Ministeriairat
Bayerischaes Staatsministerium
Behrenstr. 21/22
D-10117 Berlin

" Faust Hans-Jirgen See-Krankenkasse K.d.6.R.

Reimerstwiete 2
_ . ) D-20457 Hamburg
Fischer, Birgit Stadt Bechumn

Gleichstellungsstelle
Rathaus, Postfach 102069
D-44722 Bogtnum

Fischer, Martin Gewerkschaft Deutscher Lokomotiv-
’ ' fihrer
Baumweg 45
D-60316 Frankfurt a. M.

Fischer, Michael Trainee Abt. Wirtschafts- und
Sozialpolitik
Godesberger Allee 149
D-53170 Bonn
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Flacke, Dagmar IKK-Bundesverband
Hegelplatz 1
D-1 0117,35'..’““ .

Flithmann, Alexander . Deutsche Rentanversicherung
Westphalen
) D-48125 Miinster

Forster, Marianne Hamburg Munchener krankenkasse
Schaferkampsalles 16
"D-20357' Hamburg

Fraatz, Peter . Verwaltungsrat AOK Berlm
Rohrleitungs- u. Kanalbau GmbH
Bessemerstr. 42 b
D-12103 Berlin

Freund, Renate BM flr Arbeit und Sozmles
Sicherung - Ref. {V 01
D-53108 Bonn

Fricke, Horst Deutsche Rentenversicherung
Lange Weihe 2
. D-30880 Laatzen

Friedrichs, Glnter Shell BKK/LIFE
' BKK LV Nord+BV
Erwin-Kénig-Weg B
[-21075 Hamiburg

Fuchs, Anke Vorsitzende der
Friedrich-Ebert-Stiftung
Godesberger Allee 149
D-53175 Born

Gabler, Heinz-Joachim ‘ Vdak -
Heerstr. 25
“D-1 4052 Bedln

Galle, Andrea ‘ Varsitzende des Vorstandes
BKK Verkehrsbau Union
Wartenberger Str. 24
D-13053 Berlin

Garling, Dieter ' DaimlerChrysler AG

Mercedesstralie 1
~ D-28309 Bremen
Garling, Wolf C vorm. Techniker Krankenkasse

- Verwaltungsratsvorsitzender -
Manteuffelstr. 6
[D-12203 Berlin

Gebauer, Lothar Platz der Vereinten Nationen 17

) - D-10249 Berlin
Dr. Gebuhr, Klaus - , NAV-Virchow-Bund - Verband der

niedergelassenen Arzte e.V,
Chausseestr. 119 B
D-10115 Berlin
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Gelbke, Roland
Gellaschun, Christian
Dr. Gerth, Hans-Heinrich

Geschonke, Carola Melitta

Gille, Nadine

Gleitze, Wiliied

Dr. Gobel, Dieter
Gébel, Klaus-Michael
Gddderz, Anita
Gotze, Ralf -
Graumann, Karl .
Grieger, Bernd
Grotheer, Axel

Grunwald, Jurgen

Gumbel, Marion

"

Landwirtschaftl. Berufsgenossensch
Weiltensteinstr, 70-72
D-34131 Kassel

DAK Hamburg
nagelsweg 27-31
D-20097 Hamburg

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140
D-g2;305 Hambqu. -

Qehlertring 13
D-12169 Berlm

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140
D-22305 Hamburg

Vorsitzender der Geschaftsfuhrung

Landesversicherungsanstalt Wesif.
Gartenstr, 194 ‘
D-48147 MunstEr

Deutsche Rentenvers:cherung Bund
D -10704 Berlin )

Techniker Krankenkasse
Bramfelder str. 140
D-22305 Ham'burg '

BWB
Im Grund 1
D-53840 Trolsdarf

Uni Bremen
Sfb 597 u. Zentrum f. Sozialpolitik
Linzer Str. 9 a '

, D-28359 Bremen

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140

~ D-22305 Hamburg

Direktor 2.D. AOK Brandenburg
Oranienburger Str. 12C
D-16321 Bernau bai Berlin

Gmiinder ErsatzKasse
Gottlieb-Daimler-Str. 19

+ D-73529 Schwabisch-Gmind

iG Bergbau, Chemie, Energie
Landesbezirk Westfalen

Alte Hattinger Straflte 19 -
D-44789 Bochum

BKK-LV Rhelnland-Pfalz
Essenheimerstr. 126
D-55128 Bretzenheim
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Guner, Glinter

Giinster, Karl-Heinz
Habermarn, Rolf
Hagen-Henneberg, Wilma
Hamann, Dieter

Hannack, Elke
Dr. Hansen, Volker

Harlass, Andrea
Heilmann, Dagmar

Heinrich, Wilfried
. Heing, Marion

Heimer, Matthias

Henke, Harbert
Hentges, Willy

Herfert, Simone

1G-Metall Bevollméchtigter
Liststr. 30
D-78058 Villingen-Schwenningen

IKK-Landesverband Niedersachsen
Stahsstelle Verbandspolitik/Presse
Giinther-Wagner-Allee 23

[D-30177 Hannover

Niederste Feldweg 105

' -44143 Dertmund

ver.di Bundesverwaltung

Gesundheits- und Sozialpolitik

D101 12 Berlin

Sozialverband Deutschland
2.-Kriiger Damm 52
D-1 3469 BBI’|II'I

DGB Reg. Bonanhem-SleglObarberg
Bitro Gummershach
Singerbrinkstr. 22

D-51643 Gummershach

BDA im Haus d. Deutschen Wirtschaft
stellv.Leiter Abt.Soziale Slcherung
Rreite Stralte 29

D-10178 Berlin "

Deutsche Rentenversxcherung Bund

~D-1 704 Berlm

Deutsche Rentenvers:cherung Bund
N "D-1 0704 Berhn

Dautsche Rentenverslcherung BAWU
Vorstands-u. Selbstvarwaltung

- D-70429 Stuttgart

var.di
Kopenicker Stralie 30
D-1 01 '{9 Berlm

Redaktion Mitbestimmung
Hans-Backler-Stiftung
Hans-Béckler-Sfr. 39

- D-40476 Dusseldarf

Techniker Krankenkasse
Bramfelder STr. 140
0-22305 Hamburg

DSK Deutsches Wchlfahrtswerk e.V.
Alt Moabit. 105
D-10559 Bgrlm

BMAS -
Wilhelmstr. 49
.D-140117 Rerlin
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Hermann, Jirgen Barmer Ersatzkasse
Lichtscheidertr. 89
. D.-42235. \I_Yyppertal

Heyerding, W. Waiblinger Weg 10
D-1 2487 Berlin

Heyne, Susanne VBG Varwaltung Berufsgenossen-
schaft
Deelbdgenkamp 4
D-22281 Hamburgsusanne.heyne@vbg.de

Dr. Hiltner, Manfred , John-Brinckman-Str. 10
..... D-18119 Rostock

Hoch, Jargen DRV-Nord
. Bikkenhang 7
31465 Reipb__ek

Hoffmann, Heinz IG Metall Bezirksleitung
Bezirk Berlin-Brandenb.-Sachsen
Alte Jakobstr. 148
D-10969 Berlin

Hoffmann, BM fiir Wirtschaft
. und Technologie, Ref. } A 6
- D-11019 Berlin

Hoheisel, Detlev Braunschwsigischer Gemein-Unfall-
varsicherungsverband
Berliner Platz1 C
D-38102 Braunschweig

Hohenreuther, Fridolin BKK Schwanningen
Spittelstr. 50
D-78056 Villingen-Schwanningen

Holz, Elke DAK Hamburg
Vearwaltungsrat
Nagelsweg 27-31
D-20097 Hamburg

Hoppe, Heike Feuerwehr-Unfallkasse Nledersachsen
Agidienstorfplatz 1 a
D-30159 Hannaver

Hoppe, Kiaus Siemens AG SD
: Siemensdamm 50 - 54
D-13629 Berlin

Hornung, Ernst : Bundesverband der Betriebskranken-
kassen
Kronprinzenstr. 6
D-45128 Essen

VMEIVLB
Am Schillertheater 2
D-10625 B_erlin

Hibbe, Claudius
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L,

Huber, Ludwig

Huber, Ludwig

Hiifner, Gert

Huhn, Stephan

Huster, Birgit

Professor Huth, Werner

Hittenmeister, Heinz-Peter

Ide, Jorg

Isenberg, Thomas
Jacobsen, Jens

Jann, Anouchka
Jockel, Heidi

Josafowitz, Andreas

Jungermann, Hartmut

|G Metall Bayem
Elisenhof”
Elisensir. 3a -

. D-B0335 Minchen

Gmiinder ErsaizKasse
Gottlieb-Daimler-Sir. 19
D-73529 Schwabisch-Gmind

Vorsitzender der Vorsténde der See-
Berufsgenossenschaft-Krarkenkasse

Reimerstwiete 2

.. D-20457 Hamburg

BKK Herkules
Finffensterstr. 5

. D-34117 Kassel

Techniker krankénkasse
Brarmfelder Str. 140

|D-22305 Hamburg

Verband Deutscher Kapitane und

Schiffsoffiziere e.V.
Palmaille 29
P-22767 Hamburg

IG BCE
Landesbezirk Nord
Kénigsworther Platz 6

) D”—30167 Hannover

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Sir. 140

_ D-22305 Hamburg

An der Kolonnade 11
101 17 Berlin

Langer Kamp 162
D:22850 Norderstedt

VdAK e.V./ AEV e.V.
Frankfurter Stralie 84
D-53721 Siegburg

DGE Region Berlin
Keithstralle 1/3
D-10787 Beriin

BiG-Die Direkikrankenkasse
Leiter, Vorstandsbiiro
Sauerteichstr, 54-56
D-44141 Dortmund

DGUV Berlin
Mittelstr. 51
D-10117 Berlin

Seite 11
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Kabs, Christina

Kaffenberger, Jens

Kalinowski, Gerd

Kamphues, Michael

Dr. Kastner, Friedrich
Kerschbaumer, Judith

Kerwat, Martin

Kleinehr, Helmut

Knieps, Franz

Koch, Jirgen

Dr. Kohl, Welfgang

Kdélbel, Katja

Kdnig, Peler

Dr. Kopske, Christa

Dr. Kopske, Jdrgen

Tachniker kmakenkasse
Bramfelder Str. 140
D~22305 Hamburg

Soziaiverband VdK Deutschiand e. V
Assistent d. Bundesgeschaftsfuhrung
In den Ministergérten 4 : !

‘.D1011?Eertln o |

Deutsche Rentenvesmherung
Knappschaft Bahn-See
D-44781 Bochum

Deutsche Rentenversmherung
D-44781 Bochum

Geschaftsfithrer der Verelnlgung der
Unternehmensverbinde in Berlin und
Am Schillertheater 2

D—10625 Berlin

ver.di
Ressort 12/Bersich Sozmlpolltlk
D-10112 Berlin

Deutsche Rentenversicherung Bund
D-10704 Bedlp

IKK verwiatungsrat
Kieinbahnstr. 5 ' '
D-59759 Amsberg . , , AP i

Abteilungsleiter
Bundesministerium fir Gesundheit
Wilhelmstr. 49 ) :

D-10117 Berlin N o o

Deutsche Rentenversicherung Nord
Vorstand/Selbstverw.

Ziegelstr. 150

D-23556 Lilheck

Vorsitzende der Geschaftsfihrung

. Deutsche Rentenversicherurg

Georg-Schumann-Strafia 146
D-04159 Leipzig

BKK LV BA-WU
Stuttgarter Str. 105
D-70806 Komwestheim

Friedrich-Ebert-Stiftung

Abt. Wittschafts- und Soziaipolitik
Godesberger Allee 149

D-53175 Bonn

Ravaler Str. 102
D-10243 Berlin

Revaler Str, 102
D-1 0243 Berlin :
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Kostbade, Petra

Kowoliik, Beate

Kranz, Britia

Dr. Kreikebohm, Ralf

Kreuger, Kerstin

Kriiger, Eike

Kriiger, Susanne

Kriiger-Thiemann, Catrin

Kuhne, Clemens

Kunz, Ulrich

Dr, Kiinzler, Ingrid

Lack, Johannes

Ladehoff, Peter

Lambertin, Knut

- Deutsche Rentenversicherung

Knappschaft Rahn-See
D-44781 chhum

Nobelstr. 20

- D-41564 Kaarst

Bundesministerium fiir Arheit
und Soziales’
Wilhelmstr. 49

D117 Bertin

LVA Braunschweig
Kurt-Schurmacher-Str, 20

. D-38102 Braunschweig

Roscherstr. 3
D~10629 Berlln

Landesvertretung Brandenburg
In den Ministergérien 1

- D-10117 Bedln

Berufsgenossenschaﬂ f. Geusnd-
heitsdienst u. Wohlfhartspflege
Pappelsallee 35/37

..D-22089 Hamburg

ver.di LB Berlin-Brandenburg

. Kbpenicker Str. 30
WD-1 0179 Berlln N

KKH - Die Kaufrnznmsche

Berliner Buro
Schumannstr. 2
D-10117 Berlin

Giminder Ersatzkasse
Gottlieb-Daimler-Str. 19
D-73529A SchwﬁbiSCh-Gmﬁnd

Deutsche Rantenvermcherung
Nord

Ziegelstrale 150

P-23556 Libeck

AQK Mecklenburg-Vorpommern
- Pressesprecher -
Am Grinen Tal 60
D-19063 Schwerin

IKK Bundesverband
Friedrich-Ebert-Strafle

- D-51429 Bergisch Gladbach

DGB Bundesveorstand
Gesundheispol /Krankenvers.
Henriette-Herz-Platz 2
D-10178 Bariin
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Lang, Amin

Langkutsch, Holger

Lasar, Dieter

Latok, Michael
Dr. Lehner, He.inlz. -
Dr. Léﬁpﬁld, Dieter
Staatssekretar Le}scﬁ-b/ie;;.se, i:ranz-J;‘);;;
Liébﬁ';ﬁ, I-ie.lrdy
Liermann, Christél
Lindenberé, Hugo
Dr. Linke, Marianne
Lé\ﬂ’ler, i—ierbert
Lohire, Karl—Wemer
Lomb, Gerhard .

Lorff, Glnther

MdL

SPD-Fraktion
Franz-Josef-Roder-Str, 7
D-66119 Saarbricken

Barmer Ersatzkasse
Lichtscheidersir. §9

 D-42285 Wuppertal

IG Bauven-Agrar-Umwalt
Bundesvorstand
Olof-Palme-Str. 19

' 9760439 Frankf.l.lrlt_ia“. M

Unfallkasse Berlin
Culameyerstr, 2
D-12277 Berlin

Barmer Ersatzkasse
lichtscheider Str. 82
D-42285 Wuppertal

" Journalist

Scheffelstr. 17
D-87072 Wirzburg

" Bundesministerium fiir

Arbeit und Soziales
Withelmstr. 49

© D-10117 Berlin

Ver.di
Oelmahlenstr. 57 - 52
D-33604 Bie;gfgld

Deutsche Rentenversicherung

Knappschaft Bahn-See

. D-44781 Bochum

Neugrabener Bahnhofstr. 8 b
D-21149 Hambury

MdL, Mitglied des Landtages
Fraktion-DIE LINKE.
Lennestr.

- D-19053 Schwerin

Im Ellernbruch 21
D-30916 Isernhagen

- Barmer Ersatzkasse

Lichscheider Str. 89

- D-42285 Wuppental

beuv

Mittelstr. 51
D-1'01”17 Berlin

Siemens BKK
Heimeranstr, 31
D-&OSQQ Minchen
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Lottermann, Ansgar
Louven, Julius

Lubitz, Bemhard
Luschke, Burghard
Mack, Karin
Mandla, Narbert
Mértens, Dieter F.

Mauer, Gunter

Maurer, Matthias
Meckel, Klaus
Dr. Mehriénder, Ursula

Meier, Dieter

Meil, Ernst
Meil, Ernst
Metschurat, Wolifgang

Michalsky, Ingrid

Scheffalstr. 2/1

. .D-73240“\.(\.lehdlingen.

Hahnendyk 48

[D-47906 Kempen

HEK-Hanseatische Krankenkasse

Lambert-strus-Weg 16
22399 Hamburg

DAK Hamburg
Nagelsweg 27-31

D-ZOO?Z Hambutg
BM far Witschaft und Technologie

Referat | A 6
Scharnhorststr. 34-37
D-10116 Berlin o

AOK Berlin

D-10857 Berlin

Technlkér Krankenkasse
Bamfelder Str. 140 '

) _._D-22305.t_1eamr.1f'|burg

Dsutsche Rentenversicherung
Rheinland
Konigsallee 71

D—402‘15.Di]sseldqrf ‘

AEV
Scheperstr, 80
0-2767 Hamburg

BKK Landesverband Ost
Selbstverwaltung
Kaiserin-Augusta-Allea 104
D-105653 Berlin .

Alte Weinsteige 42

. 9-701 80 Stuttgart

Gersdorferstr, 36

D121 05. Bgrlin

Stadtverordneter
Goldregenweg 17
D-34125 Kassel

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140
D—22305 Hamburg

ACK Berlin
Wilhelmstr, 1

. D_-1 0963 Berlin

Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft Bahn-See
D-44781 Bochum
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Milles, Elmar Gesamtverband des Deutschen
Cot Steinkohlebergbaus
Rellinghausertr. 1
D—45128 Essgn .
Miyanyedi, Gillcan Berufsgenossenschaft

Elektro-Textil-Feinmechanik
Gustav-Heinemann-Ufer 130
.D-5096§ Kﬁln

Miiller, Hans-Jirgen IKK-Bundesverband
: Frigdrich-Ebert-Stralte

Miller, Hans-Jiirgen IKK gesund plus
Umfassungsstr, 85
D-391124 Magdeburg

Maller, Helmut Unfallkasse Rheinland-pfalz
Qrensteinstr. 10
D-56626 Andemnach .

Milller, Sabire verdi-Bundesverwaltung
Ressort 7F31
Pauta-F .-Ufer 10
D-10179 Berlin

Miiller, Wolf Bundesverband Baustoffe
Steine und Erden a.V.
Kochstr. 66
0-10969 Berlin

Nakielski, Hans Redaktion "Soziale Sicherheit”
: Poller Hauptstr, 25-27
D-51105 Kﬁhj

Nasrun, Ali : Frankenwaldstrale 16
D-13589 Berlin

Nztseher, Karl-Heinz Mainstr. 62
- D-9727§ Marggtshéchhgim

Neubrand, Franz : . Techniker Krankenkasse
Bramfelder STr. 140
D-22305 Hamburg

Neumann, Herbert ‘ Deutsche Rentenversicherung Bund
D-10704 Beriin

‘Neurnann, Jérg . Knappschaft
Konigsalies 175
D-44781 Bochum

Neuwardt, Rainer AIDA Cruisers

Am STrande 3 d
. . D-18165 Rostock
Niggemann, Wolfgang Hohle Str. 8

D-32839 Steinheim
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Niggemann, Waolfgang J8-Medical GmbH

Nothof, Karl
Nowak, Meinolf
Obermann, Karl
Oehlmann; Werner
Ollech, Ermnst

Osing, Saskia

Otte, Klaus

Pakleppa, Felix

~ Palsbréker, Bemnd

Pannen, Christoph
Dr. Paquet, Rabert

" Pauli, Klaus

Pauli, Tatila Wolfgang

”D-44621 Heme

Handel u, Beratung
Daimiertr. 4

D49733 Haren/Ems
Bamer Ersatzkasse

Lichthscheiderstr. 89
D-42285 Wuppertal

Stadtverwaltung Heme
Postfach 10 18 20

Agentur f. Arbeit Saarbruckan
Hafenstr, 18

- D—661 1'1 Saarbmcken

Verwitungsrat Mitgl. BKK Gesundhext
Kantstr. 2

_MD-09322 Pemg

Landesvorstand AGS Bemn
Fortunaallee 59
D-12683 Berhn

Bundesvenainigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande BDA
Gustav-Heinemann-Ufer 72
D-50968 Kdin

BGFE

. Kilhlungsborner Str. 24
0-22147 Hamburg

Zentralverband Deusches Bau-
gewerbe

Kronenstr- 55-58

D-10117 Berlin -
Schierholzstr. 37

D-32584 Lohne

Techniker Krankenkasse
Geschaftsfilhrer Gesundheitspolitik
Luisenstr. 46

D-10117 Berlin

Leiter Buro Berlin

- Bundesverband der Betriebskrankenk.

Ebertstralie 24 / Pariser Platz 6a
D-10117 Berlin-

DGB-Kreis Landshut
Seligenthalerstr. 18
D-44034 Landshut

Hortensienstralke 21 ¢
D-12293 Berlin.
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Peemann, Christel
Petars, Gustav

Peters, Jiirgen
Dr. Pfeiffer, Doris

Plate, Frank
Pott, Ulrich

Prestin, Rainer

Preufs, Lothar
Prigge, Roif

Plhl, Wolfgang
Putz, Jérg

Rathmann, Enk

Ratsch, Hans-Joachirm

DAK Hamburg
Nagelsweg 27-31
DwZOOQT Hamburg

Dibzesensekretér der KAB
Hafenweg 11 a
D-48155 Munster N

Kolpingwerk,Deutscher Zentrawerb
Ref, Arbeitswelt und Sozlales
Kolpingplatz 5-11

D-50667 Koln

Spitzenverband Bund der Kranken—
kassen

Mittelstr, 51

D-13129 Berlln

Bundesvenscherungsarnt
Friedrich-Ebert-Allee 38
D—531 1 3 Bonn

Bundesknappschaft
Pieperstrale 14 - 28

) D—44789 Bochum

Bau-Berufsgenossenschaft
Hamburg - Vorstand - .
Holstenwali 8 - 9 '
D-20355 Hamburg

Verwlatungs BG
Rackertstr. 10
D-34125 Kassel

Hamburg Munchener Krankenkasse
Schaferskampallea 16
D-20357 Hamburg

Hessisches Ministerium fGr
Frauen, Arbeit und Sozislordnung
Postfach 31 40

D-65021 Wlesbaden

Deutsche Rentenversicherung Bund
AG Parsonenvertretung
Waestphélische Str. 1

D-10707 Beriin

Deutsche Rentenversicherung Bund
Sieversufer 7-9
D-12352 Berlin

Deutsche Rentenversicherung
Mitteldeutschland
Ludwigstr. 51

- D-067 10 Halle
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Reckers, Winfried Ministerium fiir
Gesundheit unt Soziales
Postfach 39 11 85
0-39012 Magdehurg

Reichle, Volker Landwirtschaftliche Sozial-
versicherung
Hoppegartener STr. 100
D-15366 Hoppegarten

Reifers, Volker Dautsche Rentenversicherung Rheinla
Ref. Selbstverwaltung
Konigsallee 71
D-40215 Diisseldorf

Dr. Reineke, Ulrich Deutsche Renienversicherung Bund
Berich 0700 ,
D-10704 Berin

Reiners, Hartmut Ministerium flr Arbéit, Soziales,
Gesundheit und Familie
Heinrich-Mann-Allee 103

D-14473 Potsdam
Ricke, Wolfgang Marlannenstr. 29 '
o ... ...D122098erin

Rindermann, Maha Friedrich-Ebert-Stiftung

Abt. Wirtschafts- und Sozialpolitik
Godesberger Allee 149

o ~ D-63175Bonn
Ringhoff, Hubert Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140
. D-22305 Hamburg
Dr. Rische, Herbert . Préasident

Deutsche Rentenversicherung Bund
_ D-10704 Berlin

Dr. Ritz, Hans-Ginther Beh. f. Arbeit, Gesund. u. Soziales
' l.andesamt fiir Rehabilitation
Hamburger Str. 47
D-22083 Hamburg’

Rockle, Jirgen Leiter Vorstandsbiro
AOK Baden-Wiirttémberg
Heilbronner Str. 184
D-70191 Stutigart -

Rodenberg, Wamer Verwaltungsrat AOK Berlin
Wilhemstr. 1
D-10963 Berlin

Rodewig, Norbert Min. f. Arb., Ges. u, Soziales
NRW - Aussenstelle Essen
Kopstadiplatz 13
D-45127 Essen
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Rohrbach, Michael Bundesmin. f. Arbeit u, Soziales
Ref. Rentenfinanzierung
Wihelsmtr. 49
0-10117 Berlm

Rofbach, Gundula Stv. Geschaftsfuhrenn
Deutsche Rentenversichening
Knobelsdorffstr. 92
D-14059 Berlin

Rosenow, Marita verdi
Weissdomstr. 17
D-26215 Wiefelstede

Résgen, Horst-Jiirgen Senatsverw. f. Wirtschaft, Technol.
u. Frauen, FB Verkehrspol, +-technik
Martin-Luther-Str. 105, Il EG
D-10825 Berlin

Roth, Michael AGPV Arbeitsgruppe Ppersonal-
vertretung, Deutsche Rentenvers.

Rupprecht, Christoph J. AOK Rheinland - L.eiter der Stabs-
stelle Gesundheitspolitik
Kasernenstr, 61
D-40213 Dilsseldorf

Rupprecht, Frank Deutsche Rentenversicherung Bund
Hallesche str. 1
D-10963 Berlin

Rupprecht, Rebekka Melanchthonstr. 18
D-10557 Berlin

Rzesnik, Norbert BM fiir Wirtschaft und Arbeit
Rochusstr.1
D-53123 Bonn

Sasdrich, Werner BM fir Gesundheit und Soziale
Sicherung - Unterabt. 41
D-53108 Bonn

Satori, Frank Techniker Krankenkasse
' Bramfelder Str. 140
. D-22305 Hamburg

Schifer, Ginther Postfach 1289
: D-78236 RielasingenAWorbl.
Schéfer, Glinther DAK Hamburg
Nageisweg 27-31
D-20097 Hamburg .
Schaller, Johannes IG Metall

Wilhelm-Lauschner-Str. 79
, D-60329 Frankfurt a.M.

Schicke, Annette BMAS \
Wilhelmstr. 49
D-11017 Berlin
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Schiewerling, Karl Md
CDU/CSU-Bundestagsfraktion
Platz der Republik
D-11011 Berlin

Schirp, Alexander Vereinigung der Unternehmensver-
bande in Berlin-Brandenburg
Am Schillertheater 2
D-10625 Berlin

Schiechter, Michael KitgBKK
Kurfurstenstr. 58
_D-45138 Essen

Schienker, Rolf-Ulrich - Gmiinder Ersatzkasse
Gottlieb-Daimler-Str. 19
‘ D‘-73529 Schwibiseh Gmind
Schmermund, Friedrich Verwaltungsrat BV BKK
3t, Magdalenen Str. 68
D-50226 Frechen

Schmidt, Axel _ ver.di Hamburg
RBesenbinderhof 60
D-20097 Ham't!u‘(gm

Schmidt, Kiaus-Dieter 1G Matall Vorstand Nordhausen
Bahnhafstr. 16/16
D-99734 Nordhaysen

Dr. Schimidt, Roland Geschaftsfiihrendes Vorstandsmit-
glied der Friedrich-Ebert-Stiftung
Godesberger Allee 149
D-53175 Bonn

Dr. Schneider, Fred BMAS / Leitendes Mitglied
Gruppe Sozialversicherung
Wilhelmstr, 49
D-10117 Bedin

Schollbach, Nadin Jobcenter Charlottenburg-
Willmersdorf / Team 414
Bundesallee 206
D-10717 Berlin

Schreiber, August-Jirgen Wambeler Hellweg 34
D-44143 Dortmund

Schréder, Marina DGB Bundesvorstand
Henriette-Harz-Platz 2
D-1Q1_78 Berlin .

Schrider, Ulrich Landwirtschaftliche Sozialver-
sicherung
Hoopegartenstr, 100
D-15366 Hoppegarten

Schrother, Andrea BA Biiro der
Selbstverwaltung
Mannlehenweg 29
D-96050 Bamberg
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Schulte, Harald
Schultz, Jutta
Schulz, Bernd
Schulz, Klaus Dieter

Schumacher, Klaus

Schiitte-Geffers, Cornalia

Dr. Schweitzer, Ursula
Schwering, Simone

Sehgal, Paul

Seiller, Franz

Sendler, Jirgen

Seynsche, Frank

Sina, Rolf

Skorvanek, Waolfgang
Sleebaom, Elke

Soffing, Hans-Jirgen

Stand; 08.05.2008, 15:12 h

Techniker Krankenkasse
Brmafelder Str. 140
D—g1 305 Hgmburg

ver.di
Wolbackerstr. 1

Jadeweg 11 B

D-1 3581 Beriin

Gewerkschaft der Sozialversicherung

Miildorfer Str. 23

.D-53229 Bonn

Eifelweg 36

D-30857 Hannover

Niederséchsisches Sozialministerium

Postf 141
0799001 Hgnnpver

Erich Schmidt Verlag GmbH

Genthiner $tr. 30 A

 D-10785 Beriin

BKK Essanelle
Wiesenstr. 70 b
D-40549 Diis

Barbarossastr. 256A
D-10779 Berlin

DRY Rheiniand-Pfalz
Eichendorifstr. 4-6

,D-67346 Speyer

 Johann-Kasimir-Str. 8

D—BT4€§6 .Lambrecht
DGB-Bundesvorstand

Sekr. Gewerkschaftl. Bildung

Henriette-Herz-Platz 2
D-10178 Berlin

Vorstandsvorsitzender BG BAU

Hildegardstr, 28-31

* D-10715 Berlin

Merckenbuschweg 20
D-44329 Dortmund

Knappschaft .
Suggelrandweg 26
0-14339 Dm‘tmund

Spietezenverband Bund
Hegelpiatz 1
D-10117 Berlin

Criisemannallee 23
D-28213 Bremen

dorf
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Soltmann, Klaus
Sperber, Wemer

Dr. Stapf-Fing, Heinz

Starnitzki, Ditmar

Stolz, Erhard

Straéel. Andreaé
Stréckenba;:.h.m..t\lexanc;;r
S&obel. Andreas

Stute, Hans-Peter.

Szych, Lothar

»

Theil, Ulrich
Theunert, Rainer
Thomas, Uwe

Tischmann, Harry

Trautwein, Wemer

|G Metall
Postfach 29 69
[D-30029 Hannover

BGETF
Gustav-Heinemann-Ufer 130
Du50968 Koln

DGB—Bundesvorstand
Bezirksleiter Sozialpolitik
Henriette-Harz-Platz 2

D178 Berlin |

‘Techniker Krankenkasgse
Bramfelder Str. 140
D-22305 Hamburg

BKK-VBU
Vors. des Verwalungsrates
Lindenstr, 67

D-10969 Barlin

BKK LV BA-WU
Stuttgarter Str. 105
D-70808 Komswestheim

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str, 140

..D-22305 Hamburg

BKK LV BAWU
Robert-Koch-Str. 28
D-89522 He[denhenm

DAK hamburg
Nagelsweg 27-31
D-20097 Hamburg

Bundesverband der Unfallkassen e.V.

Vorstandsvorsitzender
Fockensteinstr. 1
D-81539 Mﬁnchen

Deutsche Rentenversicherung Bund
stellv. Pressesprecher
D-10704 Berlin

Eisenbahn-Unfallkasse

. Lerchenbergstr. 51

D-OGBSB Luth.erstadt

stellv. Vors. VR BKK/BVM
Sachsenfeld 4
D-gOOQ'/ Hamburg

Haus Nr1a

D-23972 Schu\e;':brook

Techniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140
D-22305 Hamburg

Seite 23
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Treibmann, Peter Techniker Krankenkasse

Bramfelder Str. 140
. D—22305 Hamburg
Troti, Anja Min. f. SGJFS

Schleswig-Holstein
Adolf-Westphal-Str. 4
D-24143 Kiel

Trudrung, Michael Hamburg Miinchener Krankenkasse
Schaferkampsallee 16
D-22357 Hamburg ‘

Dr. Tsiakiras, Dimitrios Facharzt fiir Allgemeinmedizin
Alt Tempelhof 11
0-12099 Seﬂin

Urbaniak, Hans Eberhard Bundeswahlbeauftragter fir die
Sozialversicherungswahlen
Alfred-Nobel-Str. 10
D-44149 Dortmund

Vetter, R. Unfallkasse Post u. Telekom
Europaplatz 2
72072 Tﬁbir!ggn

Botschafter Virsis, Martins Botschaft .
der Republik Letttand
‘Reinerzstralle 40/41
D-14193 Berlin

Dr. Vickling, Johannes Barmer Ersatzkasse
Lichthscheider Str. 89
D-42285 Wuppertal

Vollrodt, Lutz Ferdinandstr. 7
P-12209 Berlin

Dr. van der Heide, Dirk Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstréger
Hallesche Strale 1
D-108963 Berlin

von Thaden, Heiko 1G Metall
: Verwaltungsstelle Hamburg
Besenbinderhof 60
D-20097 Hamburg

Weber, Giinther Gmiinder EersatzKasse
Gottlileb-Daimler-Str. 19
P.73529 Schwabisch-Gmiind

Wegner, Gabriele DGB Landesbezirk Nord
Besenbinderhof 60
D-ZOQQT Hamburg

Weineck, Susanna ' Geminder ErsatzKasse GEK
Kranenstrale 3

P-10117 Berlin
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S

Weinschenk, Roswitha AOK-Thiiringen
Friedebergsir. 25
D-98544 Zella-Mehlis

Weller, Michael ~ AOK Bundesverband
i  Kortrijker Str. 1
) 9~5317‘7 _I§pnn

Dr. Werner, Kart Gustav Selbsthilfeinitiative HFI e.V.
Postfach 30 04 40
. D-40404 Diisseldorf

Wewer, Peter Treibjagdweg 10
' __D-14169 Berlin

Wiedemeyer, Susanne DGB Landesbezirk Sachen-Anhalt
' Oite-von-Guericke-Stralte 6
. D-39104 Magdeburg.

Wieth, Frank-Peter S&chsischer Landtag
CDU-Fraktion
Bernhard-van-Lindenau-Piatz 1

, . .. D-01067 Dresden
Wille, Rolf Zehlendorferstr, 15
‘ ... .D-30e82 Pattensen
Willibald, Johann BKK Bundesverband

Migl Verw.-Rat E.oN
Heinkelstr. 1
 D-93049 Regensburg

Winter, Petra . AOK -Bundesverband
Kortrifker Str. 1
. D-53177 Bonn

Wolf, Dietwald Beauftragter des BVEA
Kumme Stralte 2
D-16761 Henningsdarf

Dr. Wolff, Hans-Joachim Vorstandsvorsitzender, Deutsche
Gesetzliche Unfallversicherung
Duslastr. 17
D-81827 Miinchen

Woiny, Gerard Techniker Krankenkasse:
Bramfelder Str. 140
D-22305 Hamburg

Wulf, Manfred , Vors. Verwaltungsrat BKK
~ Heisterhoiz 1 -
D-32469‘Peltershagen

Zahn, Christian DAK Hamburg .
Nagelsweq 27-31
20097 Hamburg

Zander, Qliver Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie
KurfUrstenstraie 129
D-10785 Berlin
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Zeugfang, Joharna Tachniker Krankenkasse
Bramfelder Str. 140
D-22305 Hamburg

Zimmermann, Andreas ULA-Deutscher Fithrungskrafie-
Verband
Kaiserdamm 31
D-14057 Berlin

Zblner, Nadine ' Cotheniusstralle 7
D-10407 Berlin

Anzahl: 364



Inhaltsverzeichnis

Vorwort

Tagungsbeitrage

Teilnehmer/innenliste

Impressum:

Herausgeber:

Der Bundeswahlbeauftragte

fur die Sozialversicherungswahlen
im Bundesministerium flir Arbeit und Soziales



