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Vorwort

Die Leistungen der Sozialversicherung auszubauen, ist eine der wichtigsten Auf-
gaben der Sozialpolitik und der gewerkschaftlichen Arbeit. Die Sozialversicherung
kann aber ihre Funktion zum Nutzen der schaffenden Menschen nur dann voll er-
fillen, wenn ihre Verwaltung in die Hénde der Versicherten gelegt wird, fir die sie
geschaffen ist und denen sie dienen soll. '

Bis zum Jahre 1933 bestand eine bestimmte Form der Selbstverwaltung, die von
den Versicherten und Arbeitgebern ausgeiibt wurde. Das Grundrecht der Selbst-
verwaltung wurde im Jahre 1933 von den Nationalsozialisten zerschlagen und durch
eine. autoritédr-biirokratische Verwaltungsform ersetzt. Unter Anwendung des natio-
nalsozialistischen Fihrerprinzips wurde bei jedem Versicherungsirdger ein Leiter
als ,einziger Willenstrdger” berufen.

Nach dem Zusammenbruch haben die Versicherten und ihre Gewerkschaften die
Wiederherstellung der Selbstverwaltung gefordert. Die Erfillung dieser Forderung
wurde jahrelang hinausgezogen. Es erschien Versicherten und Gewerkschaften
selbstverstdndlich, daf es nicht geniige, das alte Recht der Versicherten wiederher-
zustellen, sondern daB dartiber hinaus ein Schritt vorwarts gemacht werden miisse,
um den Gedanken der Selbstverwaltung der Versicherten auf dem Boden des neuen
demokratischen Staates stirker und eindeutiger zu entwickeln,

Aber diese selbstverstindliche Forderung fand bei der Bundesregierung und der
Mehrheit des Bundestages nur Unverstindnis und Widerstand. Der Regierungsvor-
schlag fir eine Neuregelung der Selbstverwaltung bedeutete keinen Fortschritt.
Er blieb auch weit hinter dem Rechtszustand in der Zeit vor 1933 zuriick. Die Regie-
rung nahm sogar diese Gelegenheit zum AnlaB, Absichten zu verwirklichen, die
auf eine weitere Zersplitterung der Sozialversicherung hinauslaufen. Niemand darf
sich wundern, daB diese riickldufigen Plane Gegenstand heftiger Auseinanderset-
Zungen wurden, die, als der Bundestag versagte, noch den Bundesrat beschéftigten.

Die folgende Zusammensteliung von Dokumenten zur Selbstverwaltung in der
Sozialversicherung gibt Binblick in die Mafinahmen der Bundesregierung und die
Bestrebungen des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Auch ohne jeden Kommentar
ist dieses Material eine unmiBverstindliche Kritik an der sozialpolitischen Haltung
der Bundesregierung und der Mekrheit des Bundestages. '
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Dokumente tiber die Wiéderherstellung
der Selbstverwaltung der Versicherten

und die Forderungen der Gewerkschaften

Entschliefilung des Hamburger Gewerkschaftskongresses 1928 {(ADGB)
iber die Sozialversicherung

Die Reichsverfassung. verspricht den Versicherten mabBgebenden EinfluB bei den Versiche-
rungstrégern. Sie wird damit sowohl dem Zweck der Versicherung gerecht als auch dem
Umstande, dalf die Versicherung getragen wird von den Beitrégen der Arbeitnehmer, denn
auch die Beitrdge der Arbeitgeber stammen aus dem Arbeitsertrag der Versicherten. Der
KongreB fordert daher erneut Befreiung von der Vormundschaft der Arbeitgeber und der

_ behordlichen Biirokratie. Die Versicherten haben ein Recht auf die Selbstverwaltung.

Die sozialpolitischen Grundsitze des Deuischen Gewerkschaftsbundes
beschlossen auf dem Griindungskongref vom 12. bis 14, Oklober 1949 in Miinchen

Der Abschnitt VI Ilautet:

Aufgabe des” Staates ist die Erfiiliung der der Gesellschaft obliegenden Verpflichtung, Vor-
sorge zu treffen fiir einen angemessenen Lebensunterhalt der Arbeitsunfdhigen und der
ohre eigenes Verschulden Arbeitslosen. Hierbei ist in der Gesetzgebung jede nachteilige
Behandlung einzelner Gruppen aufzugeben. .

Daher fordern die Gewerkschaften einen Neuaufbau der Sozialversicherung, der unter
Beseitigung der Zersplitterung in zweckmaBiger Organisationsform ausreichende Leistungen
sicherstellt und in der Aufbringung der Mittel der gesellschaftlichen Verpflichtung der
Fiirsorge flir die dauernd Arbeifs- und Erwerbsunfihigen Rechnung trigt.

Die Sozia}versicherung ist als eigene Angelegenheit der Ver-
sicherten unter deren Selbstverwaltung zu stellen.

Die Arbeitslosenversicherung und mit ihr die Arbeitsvermittiung sind einer fiir das ganze
Bundesgebiet zu errichtenden Anstalt in Selbstverwaltung zu iibertragen. Die Beschiuf-
fassung in den Organen der Anstalt obliegt den von den Gewerkschaften und den Ver-
einigungen der Arbeitgeber zu benennenden Vertretern.

Die Unterstiitzung der Arbeitslosen bei Massenarbeitslosigkeit, die immer durch politische
Ereignisse oder Fehler der Wirtschaftspolitik verursacht ist, kann nicht aus den von den
Arbeitnehmern und den Unternehmungen und Betrieben aufgebrachten Beitrdgen erfolgen.
Fir sie hat der Staat die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.



Schreiben des Prisidenten des Zentralamtes fitr Arbeil an die
Arbeitsministerien der Linder

Der Président
des Zentralamies fiir Arbeit C
in der britischen Zene Lemgo, den 16. Juli 1948
IVa/1001/48

Betrifft: Beschliisse der Bizonalen Arbeitsgemeinschaft fiir Sozialversicherung tiber
Grundsdtze zur Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung
(ochne Arbeitslosenversicherung) des Vereinigten Wirtschaftsgebletes,

Die Bizonale Arbeitsgemeinschaft fiir Sozialversicherung hat auf ihrer zweiten Tagung am
13./14, Juli 1948 in Lage u.a. auf der Grundlage der von meinem Amt vorgelegten Ent-
wiirfe beschlossen, der nichsten Konferenz der Arbeitsbehdrden des Vereinigien Wirt-
schaftsgebietes in Schleswig ‘

die nachstehenden Grundsitze zur Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der
- Sozialversicherung {ohne Arbeitslosenversicherung) des Vereinigten Wirtschafts-
gehietes

mit der Bitte um BEntscheidung vorzulegen.

gez. Scheuble

Grundsiitze zur Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung
{ohne Arbeitslosenversicherung) des Vereinigien Wirtschaftsgebietes

1. Bei jedem Trdger der geseizlichen Sozialversicherung werden als demokratische Selbst-
verwaltungsorgane ein Vorstand und eine Vertreterversammlung gebildet,
Sektionen und Bezirksverwallungen von Berufsgenossenschafien sowie die Bezirksknapp-
schaften und die Landesgeschiftsstelle der Ersatzkassen gelten als Versicherungstriger
im Sinne dieser Vorschriit,

Variante A

2. Die Organe der Versicherungstriger setzen sich
7u zwei Dritteln aus Vertretern der Versicherten und
71 einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber
Zusammen,

Bei den Versichertenvertretern sollen Arbeiter, Angestellte und Rentner, bei den Arbeit-
gebervertretern der Trdger der Rentenversicherung die versicherten Handwerker ange-
messen beteiligt werden.

Variante B
2. Die Organe der Versicherungstriger setzen sich

a) in der Krankenversicherung und der knappschaftlicken Versicherung zu zwel Drit-
teln aus Vertretern der Versicherten und zu einem Drittel aus Vertretern dex
Arbeitgeber

B in der Unfallversicherung und den Rentenversicherungen der Arbeiter und der Ange-
stellten je zur Halfte aus Vertretern der Versicherten und der Arbeitgeber

zusammen, .

Bei den Versichertenvertretern sollen Arbeiter, Angestellte und Rentner, bei den Arbeit-

gebervertretern der Tridger der Renienversicherungen die versicherien Handwerker

angemessen beteiligt werden, ‘




3. Der leitende Bedienstete eines Versicherungstragers wird vom Vorstand gewdhlt und
ist berechtigt und verpflichtet, an den Sitzungen der Organe mit beratender Stimme teil-
zunehmen. Br wird hauptamtlich zur Fihrung der Verwaltungsgeschéfte bestellt. Er
kann andere Bedienstete der Versicherungstriger zu den Beralungen der Organe hin-
zuzichen, wenn das Organ selbst nichts Gegenteiliges beschlieft,

Fir die Betriebskrankenkassen gilt § 362 RVO entsprechend.

4. Die Vertreter der Versicherten miissen bei dem Versicherungstriger, dessen Organ sie
angehdren, versichert sein oder von ihm Versicherungsleistungen erhalten. Die Ver-
treter der Arbeitgeber miissen Unternehmer sein, deren Arbeitnehmer bei dem Ver-
sicherungstriiger, dessen Organ sie angehdren, versichert sind.

5. Bel den Betriebskrankenkassen gilt Nr.2 mit der Abweichung, daB aufier den Vertre-
tern der Versicherten den Organen der Arbsitgeber oder sein Vertreter angehort, Er
hat die Hilfte der Stimmen, die den Verlretern der Versicherten zustehi...

Schreiben des Direktors der Verwaltung fiir Arbeit
des Vereinigten Wirtschaftzgebietes

Der Direktor
der Verwaltung f{ir Arbeit Frankfurt a. M.-Héchst, 19. Mai 1949

des Vereinigten Wirtschaftsgehietes Briningstrafe 64
Gesch. Nr.IVal — 417/49

An den .

Vorsitzenden des Ausschusses fir Arbeit

des Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
Herrn Willi Richter

Frankfurt a.Main
BorsenstralBe 2

Betrifft: Entwurf eines Gesetzes iiber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

WunschgemiB bestdtige ich hiermit die Erkldrung, die mein Beauftragter i der Sitzung
des Ausschusses fiir Arbeit am 18. Mai 1949 zu § 2 Abs. 1 des Gesetzentwuries abgegeben
hat:

Nachdem das Sozialversicherung-Anpassungsgesetz durch die Militdrgouverneure geneh-
migt worden ist, bedarf die Fassung des § 2 Abs. 1 des Geseizentwurfes {iber die Selbst-
verwaltung in der Sozialversicherung einer ermeuten Uberpriifung, da nach § 12 des Sozial-
versicherungs-Anpassungsgesetzes die Beitrdge in der Krankenversicherung fiitr Versiche-
rungspflichtige je zur Héifte vor ihnen und ihren Arbeitgebern getragen werden. Bereits in
der Gesetzesvorlage des Verwaltungsrates (Drucksache des Wirtschaftsrates Nr. 898 vom
17, Januar 1949} sind in der Begriindung zu § 2 folgende Séfze vorgesechen:

»In der Krankenversicherung wird an dem Verhiltnis von 21 zwischen Versicherten und
Arbeitgebern gemiB dem bhisherigen Beitragssufkommen vorliufig nichts gedndert. Nach
Inkraftireten des Sozialversicherung-Anpassungsgesetzes erschein: es aber gerechtfertigl,
dem gednderten Beitragsanfkommen (1 : 1) entsprechend das Verhiltnis in der Zusammen-
setzung der Organe der Krankenkassen zu andern.” :

Sowohl aus dem vorgenannten Grunde als auch nach den Grundsitzen einer wirklichen
Wirtschaftsdemokratie vertrete ich den Standpunkt, daf klnftig die Organe der Kranken-
kassen parititisch aus Vertretern der Versicherten und der Arbeitgeber zusammengesetzt
werden miissen, Beide Sozialpariner {Arbeitnehmer und Arbeitgeber) milssen zur Erreichung
einer echten Selbstverwaltung mit gleicher Verantwortung, gleichen Pflichten und gleichen
Rechten an der Verwaltung der Sozialversicherung teilnelimen.

9,1



Aus den vorgenannten Griinden halte ich es auch nicht fiir richtig, da8 in den Rentenver-
sicherungen der Arbeiter und der Angestellten die Organe zu zwel Dritteln aus Vertretern
der Versicherten und zu einem Drittel aus Veriretern der Arbeiigeber zusammengeseizl
werden,

Aus vorstehenden FErwigungen habe ich meinen Beauftragten fiir die Sitzung des Aus-
schusses fir Arbeit die Weisung gegeben, eine Anderung des § 2 Abs, 1 des Geselzent-
wurfes dahingehend zu beantragen, daf die Organe der Krankenversicherung und der
Rentenversicherungen der Arbeiter und der Angestellten je zur Hilfte aus Versicherten
und Arbeitgebern zusammengesetzi werden. Hinsichtlich der Unfaliversicherung sieht der
Gesetzentwarf fiir die Allgemeine Unfaliversicherung und die . Seeunfaliversicherung
bereits die Paritat vor; Hir die landwirtschaftliche Unfallversicherung enthalt § 2 Abs. 1
Buchstabe ¢) eine besondere Regelung, die sich aus den besonderen Verhé&itnissen in der
Landwirtschaft ergibt. Fiir den Bereich der Unfallversicherung bestand fiir mich kein
AnlaB, eine Anderung zu beaniragen. Ebenso halte ich die vorgesehene Regelung in der
Knappschaftsversicherung (zwei Drittel Versicherte und ein Drittel Arbeitgeber) ffir richtig,
da im Berghau besondere Verh&linisse vorliegen.

gez. Anton Storch

Entschlieffung
des Gewerkschaftsrates der Vereinien Zonen
rum Gesetz liber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

vom 1. Juni 1950

Der Gewerkschaftsrat erklirt die auf Antrag der FDP-Fraktion im Wirtschaftsrat beschlos-
sene paritatische Zusammensetzung der Selbstverwaltungsorgane in der Krankenversiche-
rung und den Rentenversicherungen der Angestellien und Arbeiter fir ungerechtfertigt.

Die Gewerkschaften wollen die Selbstverwaltung der Sozialversicherungstrager durch die
Versicherten.

Die vom Ausschubf fiir Arbeit dem Wirtschaftsrat unterbreitete Gesetzesvorlage iiber die
Zusammensetzung der Selbstverwaltungsorgane mit zwei Drittel Vertretern der Versicherten
und einem Dritfel Vertreter der Arbeitgeber trigt zwar den Forderungen der Gewerk-
schaften nicht voll Rechnung, wird von ihnen aber als Fortschritt angesehen. Durch die
Beschliisse der Vollversammlung sind iedoch den Versicherten Rechte entzogen worden,
die ihnen seit Jahrzehnten zustanden.

Unannehmbar ist auch der von der Vollversammlung entgegen den Antrigen des Aus-
schusses fiir Arbeit gefaBite BeschluB, wonach zu den Ehrenémtern in der Sozialversicherung
Personen gewdhlt werden kénnen, denen fiir politische und sonstige Kérperschaften die
Wihlbarkeif genommen ist. :

Diese vom Wirtschaftsrat beschlossenen Regelungen sind filr die Versicherten untragbar.
Die Gewerkschaften werden daher nichts unversucht lassen, den Antrégen des Aus-
schusses fiir Arbeit gesetzliche Anerkennung zu verschaffen,




Mitteilung des Linderrates
um Gesetz iiber die
Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

Wirtschaftsrat Drucksache Nr, 1327

Der Landerrat
des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes Frankfurt a. M., den 14.Juni 1949

V17 — 42

An den Herrn
Préasidenten des Wirtschaftsrates

Frankifurt a M.

Betrifft: Gesetz iiber die Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung
- BCO 120 : . :

Der Landerrat hat in seiner 16. éffentlichen Sitzung am 14. Juni 1949 gegen das vom Wirt-
schaftsrat am 23. Mai 1949 beschlossene '
Geselz iiber die Wiederherstellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

Einspruch eingelegt,

Der Lénderrat hat sich bei seinerm Entschlub von der Erwigung leiten lassen, daB die Fas-

sung des § 2 Abs. 1 Buchstabe a), wonach die Organe der Versicherungstriger in der
Krankenversichefung

sich je zur Hélfte aus Vertretern der Versicherien und der Arbeitgeber zusammensetzen,

den Belangen der Versicherten nicht hinreichend Rechnung tragt. )

Die Organe der Versicherungstréger in der Krankenversicherung setzten sich schon vor
dem Inkrafttreten der Reichsversichérungsordnung am 1, Januar 1912 aus %/3 Arbeitnehmer-
und 1/y Arbeitgebervertreter zusammen. Diese Zusammensetzung hat sich auf das Beste
bewdhrt. Die Krankenversicherung ist bisher derjenige Zweig der Sozialversicherung gewe-
sen, mit dem die Versicherten am engsten verbunden waren. Eine paritatische Zusammen-
selzung der Organe, wie sie das Geselz vorsieht, birgt daher die Gefahr in sich, daB die
Krankenversicherung den Versicherten entfremdet wird, Diese Gefahr erscheint dem Lin-
“derrat so groB, das er fiir die Krankenversicherung die von dem Direkior der VA nach den
Grundséizen einer wirklichen Wirtschaftsdemokratie und zur Erreichung einer echten
Selbstverwaltung angestrebte Paritdt in der Zusammensetzung der Organe der Krankenver-
sicherung ebensowenig fir durchfiihrbar hdlt wie bei der Knappschaftsversicherung, bei
der von einer Verwirklichung des Grundsatzes der Paritit Abstand genommen wurde,

Der Landerrat sieht die erwihnte Bestimmung und seine Forderung, die bisherige Zusam-
mensetzung der Organe in der Krankenversicherung zu /s aus Vertretern der Versicherien
und /3 aus Vertretern der Arbeitgeber als so entscheidend fiir das Gesetz zur Wiederher-
stellung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung an, daB er sich nicht auf eine Ab-
&nderung des Geseizes beschrinkt, sondern Einspruch gegen das Gesetz in der vorliegenden
Fassung eingelegt hat.

Fiir den Vorsitzenden
gez. Hansen
{Dr. Bernhard Hansen}



EntschlieBung des Deutschen Gewerkschafisbundes

vom 14, Februay 1950

Der Bundesvorstand des DGB und die Hauptvorsténde der Gewerkschaften wenden sich
ganz entschieden gegen den Versuch der Bundesregierung, den Versicherten in der Sozial-
versicherung die volle Selbstverwaltung streitiy zu machen. Der Regierungsentwurt (Pruck-
sache des Deutschen Bundestages Nr. 444), der sich ,Entwurf eines Gesetzes liber die Wie-
derherstellung der Ehrendmter und der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung” nennt,
ist ohne Mitarbeit der Gewerkschaften zustande gekommen. In dem Entwurl wird den
Versicherten lediglich eine ,Mitwirkung” bzw, ,Mitbestimmung' zugestanden, In der
Sozialversicherung geht es jedoch ausschlieflich um die Selbstverwaltung durch die Ver-
sicherten, Die Sozialversicherung ist die ureigenste Angelegenheit der Versicherten selbst.
Wir fordern - wie es auch schon in der Entschliefung des Gewerkschaftsrates vom 1. Juni
1049 geschehen ist —, dafl den Versicherten die volle Selbstverwaltung dbertragen wird,
Der Bundesvorstand und die Hauptvorstdnde der Gewerkschaften sind der Auffassung, daB
vor allem sich die Organe in der Krankenversicherung, in den Rentenversicherungen der
Arbeiter und der Angestellten und in der Knappschaftsversicherung aus Vertretern der Ver-
sicherten zusammensetzen sollen,

Umfrage des DGB bei den Bundestagsabgeordneten

Betrifft: Gesetz {iber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

Sehr geehrter Herr Abgeordneter!

Es diirfte Ihnen bekannt sein, daB sich der Ausschuf fir Sozialpolitik des Bundestages in
den letzien Wochen mit den Drucksachen Nr, 248 und Nr. 444 befafit hat. Der wesentliche
Unterschied zwischen der Drucksache Nr, 248 {Gesetzentwurf der SPD) und der Drucksache .
Nr. 444 (Gesetzentwurf der Regierung) besteht in dem § 2 iiber die Zusammensetzung der
Organe (Vorstand und Vertreterversammlung) bel den Krankenkassen, den Landesversiche-
rungsanstalten sowie bei der Angestelltenversicherung, Wahrend der SPD-Entwurf die Be-
setzung des Vorstandes und der Vertreterversammiung bei den Organen der vorgenannten
Versicherungstriger nur aus Vertretern der Versicherten vorsieht, soll nach dem Regierungs-
entwurf die Zusammensetzung aller Organe je zur Halfte aus Vertretern der Versicherten

und aus Vertretern der Arbeitgeber erfolgen.

Der Deutsche Gewerkschalisbund (DGB) hat sich mit dieser Frage befal{ und im Interesse
einer Verstindigung der Parteien in dieser wichtigen Angelegenheit als Kompromill ver-
geschlagen, daB sowohl der Vorstand wie die Vertreterversammlung bei allen Versiche-
rungstragern der gesetzlichen Krankenversichrung, der Arbeiterrenienversicherung und der
Angestelltenversicherung mindestens aus zwel Dritteln Vertreter der Versicherten und
einem Drittel Vertreter der Arbeitgeber besiehen soll.

Wie wir hérten, hat der Ausschuff fiir Sozialpolitik des Bundestages mit Mehrheit beschlos-
sen, daB die Organe der vorgenannten Versicherungstrager entsprechend der Regierungs-
vorlage je zur Halfte aus Vertretern der Versicherten und dex Arbeitgeber besetzt werden
sollen. Damit konnen sich die Versicherten sowie ihre Gewerkschaften unter keinen Um-
stinden einverstanden erklaren. Die einzelnen Versicherungen sind im Interesse ihrer Mit-
glieder, also der Versicherien, geschaffen worden. Die Versicherten zahlen die Beitrdge. Thyre
Existenz und die ihrer Familien beim Vorliegen von Versicherungsfdllen héngt von den




Leistungen der einzelnen Versicherungsarten ab. Die Arbeitgeber haben sicherlich ein mensch-
liches Interesse an dem Wohlergehen des Versicherten und wollen wohll deshalb anch gern
bei der Selbstverwaltung mitwirken. Ebenso wird ihnen diefinanzielle Lage der Versicherungs-
t1ager besonders angelegen sein.

Alle diese Griinde haben uns veranlaBt, vorzuschlagen, dafi in den Organen zwel Drittel
Vertreter der Versicherten und ein Drittel Vertreter der Arbeitgeber sein sollen, wie es in
der gesetzlichen Krankenversicherung seit ihrer Binfithrung der Fall war und sich bestens
bewahrt hat,

Der Bundestag diirfte sich in Kilrze mit der zweiten und dritten Lesung des Gesetzes iiber
die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung befassen und dabei insbesondere auch ent-
scheiden, wie die Organe nun zusammengesetz: werden sollen.

Da die Versicherten und ihre Gewerkschalten, wie Sie aus vorstehenden Ausfithrungen
ersehen konnten, ein berechtigtes Interesse an der Zusammensetzung der Organe haber,
bitten wir Sie als Abgeordneten unseres Wahlkreises, uns in aller Offenheit Ihre Stel-
lungnahme umgehend mitzuteilen, wobei es fiir Thre Wihler von Bedeutung ist, ob Sie im
Falle einer Abstimmung im Bundestag entsprechend dem KompromiBvorschlag der Gewerk-
schaften stimmen wiirden,

Indem wir Ihren fiir die Wahrnehmung der Interessen der Versicherten im voraus bestens
danken, zeichnet

hochachtungsvoll

Deutscher Gewerkschaftsbund

Kreisausschufl N.N.

Auf diese Umfrage goben 120 Abgeordnete schriftliche Aniworlen.

74 Abgeordnete sprachen sich fir den Vermifilungsvor schlag des DGB (Drittelung), 21 fir
den Regierungsvorschlag (sogenannte Paritil) aus.

25 Abgeordnete erklirien, dafl sie noch nicht in der Lage seien, eine Entscheidung zu ireffen.




Beiragung 7
iiber die Zusammensetzung der Organe (Vorstand und Vertreterversammlung} der Kranken-
kassen, der Landesversicherungsanstalten und der Angestellienversicherung zwecks Durch-
fithruny der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

durchgefiithrt voim Deulschen Gewerkschaftsbund

-

Der Bundestag beschiftigt sich zur Zeit mit einem Geselz iiber die Wiedereinfiilhrung der
Selbstverwaltung in der Sozialversicherung. Dabei ist umstritien, wie der Vorstand und cdie
Vertreterversammlung der Kranken- und Rentenversicherung filr Arbeiter und Angestellte
in Zukunft zusammengesetzt sein sollen.

Der AusschuB fiir Sozialpolitik des Bundestages hat mit Mehrheit beschlossen, dafl Vor-
stand und Vertreterversammlung in der Kranken- und Rentenversicherung je zur Hilfte
aus Verlretern der Versicherien und der Arbeitgeber gebildet werden sollen, wihrend von
der Minderheit des Ausschusses die volle Selbstverwaltung durch die Versicherien gefor-
dert wurde,

Im Interesse einer Verstindigung zwischen den Fraktionen des Bundestages in dieser fiir
die Sozialversicherung so wichtigen Frage hat der Deulsche Gewerkschafisbund den Ver-
miftlungsvorschlag gemacht, die Selbstverwaliungsorgane zu zwel Drittel aus Vertrefern der
Versicherfen und zu einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber zusammenzusetzen.

Es wird behauptet, dafl die Versicherten in ihrer tiberwisgenden Mehrheit mit einer Zusam-
menseizung der Organe je zur Hélfte aus Versicherten und Arbeitgebern einverstanden
seien. Lediglich die Gewerkschaften wirden eine Mehrheit der Versicherten in den Organen
fordern. Wir wissen, dafi die Versicherten hinter .den gewerkschaftlichen Forderungen
siehen.

Damit aber auch die Offentlichkeit erfahrt, wie die Versicherien eingestellt sind, bitten wir
Sie, uns Ihre Meinung durch Beantwortung der nachstehenden Fragen zum Ausdruck zu
bringen. Die Befragung ist geheim. Fiir uns als unabhdngige demokralische Gewerkschaften
ist Thre Meinung sehr wesentlich.

Befragungszettel

I Wie soli in dem Gesetz {iber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung die Zusam-
menarbeit des Vorstandes und der Vertreterversammlung festgelegt werden?
1. In den Orts-, Land-, Betriebs- oder Innungs-Krankenkassen
a) aus zwei Drittel Vertretern der Versicherten und einem Drittel
Vertretern der Arbeitgeber ja/nein
b) je zur Hilfte aus Verfretern der Versicherten und der Arbeitgeber ja/mein
2. In der Invalidenversicherung oder in der Angestelltenversicherung
a) aus zwel Drittel Vertretern der Versicherten und einem Drittel
Vertretern der Arbeitgeber ja/nein
b) je zur Halfte aus Vertretern der Versicherten und der Arbeitgeber ja/mein
II. Ich gehdrs an ‘
1. einer Orts-, Land-, Betriebs-, Innungs-Krankenkasse oder Ersatzkasse,
2. der Invalidenversicherung, der Angestelltenversicherung.

Die Brgebnisse dieser Befrugung finden sieh in der folgenden Tubelle
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Ergebnisse der Befragung

Landesbezirk/ abgegebene Vorschlag des DGB
Kreisausschub: . giltige Stimmen: {Drittehung}:
Bavern
Auvgsburg . . . 36 050 35936
Minchen ., . . . | 146 346 142 414
Niirnberg . . . . ., . | 92 327 87 710
274 723 266 060
96,9%/¢
Hessen
Frankfurt . . . . . . . . 74 934 74 112
Wiesbaden . . . . | 49 471 46 206
Darmstadt . . . . . . ‘ 61 G00 61 700
186 305 182018
4 97,80/0
Niedersachsen . . 98 267 97 240
98,96%/0
Rheinland-Pfalz
Trier e 18 056 18016
Kaiserslautern . . . . | 9504 9 559
Worms . . . . ., . 13204 13026 ]
40 854 40 601
99|40/U
Wirttemberg-Baden
Freiburg . . . . . . . 5500 4 987
Heilbronn . . ., ., . . . 5101 4974
Karlstuhe . . ., . . . 4325 4291
Kornwestheim . |, ., | . 3774 3742
Mannheim S 12635 12 805
Stuttgart . . . . . 13850 13 600
Tuttlingen e 1873 1887
47 058 46 066
97,99/
Nordmark . . . . . 7 13 551 13 317
98,3%0
Nordrhein-Westfalen
Kéln . . . . . . . . . 30782 30 525
Bielefeld . . . . . . . 21980 21927
) 52 762 52 452
99,4%/¢
Zusammenstellung
Bayer . . . | 274 723 266 060
Hessen . . . = 186 305 182 018
.. Niedersachsen , . | . 68 267 07 240
_Rheinland-Pfalz Co. . 40 854 40 601
o Wilrttemberg-Baden . | 47 058 46 066
= Nordmark . , | = = 13 551 13 317
: -Ngrdr_hei_n-Westfalen .. 52 762 52 452
SEE 713 520 697 754
97,8%,

38
35
178

T 250
0,6%/9

257
53

310
0,6%%

8638
1237
1027
252
829
234
310

12527
1,704

Regisrungsentwurf
(Paritat):
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Schreiben des DGB an den Herrn Bundeskanzler

Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Bundesvorstand

Herrn Diisseldorf, den 4. September 1950
Bundeskanzier Dr. Adenauer

(22¢) Bonn

Betrifft: Geseiz tber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler! .
7u meinem Bedauern mub ich mich wieder einmal an Sie, Herr Bundeskanzier, mit einem An-
liegen wenden, Erst kiirzlich waren es die MaBnahmen, die yur Erhdhung der Broipreise, der
weiteren Preiseniwicklung und somit einer Verschlechterung der Lebenshaltung der Arbeit-
nehmer fihrten. Dann waren es die mit der Mitbestimmung zusammenhéngenden Probleme,
und nun handelt es sich um die Selbstverwaliung bei den einzelnen Trigern der Sozial-
versicherung. Es ist fiir mich sehr betriiblich, daBi Ihre Regierung und die hinter ihr stehen-
den Fraktionen des Bundestages die Ansichten der Arbeitnehmerschaft und ihrer Gewerk-
schaften in diesen wichtigen Fragen nicht teilen.

Sowoh! der Bundesvorsiand wie auch der Bundesausschul des Deutschen Gewerkschafts-
bundes haben davon Kenntnis erhalten, daB die Bundesregierung und die Abgeordreten der
Regierungsparteien im Bundestag nach wie vor die Zusammensetzung der Vorstinde und
Vertreter-Versammlungen bei den Krankenkassen und den Landesversicherungsanstalten
je zur Halfte aus Vertretern der Versicherten und der Arbeitgeber in dem Gesetz tber die
Selbstverwaltung in der Sozialversicherung festlegen wollen,

Diese Haltung der Regierung sowie der Regierungéparteien, die auch in den Beschlissen

-des Ausschusses fiir Sozialpolitik des Bundestages zum Ausdruck kommt, hat in allen Kreisen

der Versicherten und der Gewerkschaften lebhafte Unruhe hervorgerufen, Die Versicher-
ten stellen mit Befremden fest, daB die von den Regierungsparteien geplante Regelung gegen-
iiber der bereits vor 1933 vorhanden gewesenen Selbstverwaliungsform und gegeniiber den
von einigen Landern eingefithrten und zur Zeit noch geltenden Ubergangsregelungen einen
schweren sozialpolitischen Riickschlag bedeuten wiirde. Die von den Regierungsparteien

‘angesirebte Regelung witrde auch einer Verewigung des von Fitler diktierten Zustandes

gleichkommen, Den Arbeitgebern wiirde das Verfiigungsrecht dber die von allen am Pro-
duktionsprozeB Beteiligten und von ihnen erarbeiteten Mitteln der Sozialversicherung aus-
gehandigt werden. Mehrleistungen kénnten kiinftig ohne Zustimmung der Arbeitgeber nicht
mehr beschlossen werden, Diese wiren auch in der Lage, jeden soziaien Fortschritt durch
die Selbstverwaltung zu unterbinden. Der Geselzentwurf wirde damit zu Unrecht die
Bezeichnung ,Selbstverwaltung in der Sozialversicherung"” fihren, denn die von den Regie-
rungsparteien beabsichtigte Regelung bedeutet praktisch nur eine eingeschrdnkte Mitwir-
kung der Versicherten,

Die Selbstverwaltung der Krankenkassen und Rentenversicherungsanstalten sollte nur von
Versicherten wahrgenommen werden, Fiir sie sind diese Einrichtungen geschaffen. Die Ver-
sicherten bringen die Mittel auf und erhalten auch die Leistungen. Die Arbeitgeber sind
weder Mitglieder der Sozialversicherung, noch erhalten sie Leistungen; auch zahlen sie

-den Beitragsanteil nicht aus ihrem Einkommen, sondern fithren lediglich den Gesamtbei-

trag an die Sozialversicherung ab. Hinzu kommt, daB ein grofier Teil der Versicherten den
vollen Beitrag ohne Beteiligung eines Arbeitgebers direkt an den Sozialversicherungstréager
abilhrt,

Um eine Verstindigung zwischen den Fraktionen des Bundestages in dieser fir die Sozial-
versicherung so wichtigen Angelegenheit zu ermdglichen, hat der Deutsche Gewerkschafts-
bund vor einiger Zeit Vertreter der CDU/CSY, der SPD und anderer Fraktionen zu einer
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gemeinsamen Besprechung gebeten. Nach einer ausfiihrlichen Diskussion wurde der ven uns
gemachte KompromiBvorschlag, die Selbstverwaltungsorgane in der Kranken- und Renten-
versicherung zu 2/3 Vertretern der Versicherten und /3 Vertreter der Arbeitgeber zusammen-
zusetzen, als die zweckmiBigste Losung anerkannt.

Die Gewerkschaften, die seit jeher die aktivsten Férderer der deutschen Sozialpolitik und
inshesondere der Sozialversicherung waren, fir deren Erhalt und Aushau hnmer eingetreten
sind und die big 1933 ihre besten Funktiondre in die Organe der Versicherungstrdger ent-
standt haben, missen ernstliche Erw&gungen anstellen, ob sie es verantworten konnen, sich
an den Wahlen zu beteiligen, wenn die Organe je zur Hilfte aus Vertretern der Versicherten
und der Arbeitgeber besetzt werden sollen,

Dem Bundesvorstand und BundesausschuB ist es unverstindlich, daB der Bundesarbeits-
minister und die Bundesregierung sowie die Fraktionen der Regierungsparteien flir die Be-
setzung der Organe je zur Hilfte aus Vertretern der Versicherten und Arbeitgeber ein-
treten..Bei den Arbeitern und Angestellten muf der Eindruck enistehen, daB sie fiir unféhig
und nicht gentigend verantwortungsbewubBt gehalten werden und daB ihre selbstlose Hin-
gabe heim Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft nach 1945 in jeder Beziehung ignoriert

wird.

Ich darf Ihre Aufmerksamkeil, sehr geehrter Herr Bundeskanzler, auf die bedenkliche Ent-
wicklung auf einem der wichtigsten Gebiele der Sozialpolitik hinlenken und Sie bitlen,
Thren EinfluB rechtzeitig und nachdriicklich geltend zu machen. Nach unser aller Uber-
zeugunyg ist es fiir alle verantwortungsbewufiten und demokratisch eingesteliten Kreise
durchaus tragbar, daf die Organe bei den in Betracht kommenden Sozialversicherungs-
tragern entsprechend unserem Vorschlag besetzt werden.

Mit vorzlglicher Hochachtung!

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bundesvorstand

Dr. h. ¢c. Hans Boéckler

Fine Antawort auf diesen Brief erhielt der Bundesvorstand des DGB nichi.

13




i1

Schreiben des DGB-Landesbezirksvorstandes Grof-Berlin an Bundestagsabgeordnete

Deutscher Gewerkschaftsbund
Landesbezirk Grof-Berlin (UGQ) Berlin W 30, den 30. September 1950

Niirnberger Str. 53—55

Sehr geehrter Herr Abgeordneter!

Eine sozialpolitische Tagung des DGB in Diisseldorf, an der teilzunehmen ich Gelegenheit
hatte, befafite sich mil dem Gesetz tiber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung.
Eire Regelung im Bundesgebiet wird entsprechend der grundsitzlichen Geneigtheit des
Berliner Gesetzgebers, Bundesgsetze auf Berlin zu tiibernehmen, eine Auswirkung auf Berlin
zeitigen, Unter diesen Gesichtspunkten habe ich mich an den Beratungen in Diisseldorf
beteiligt, wobei zwei Gesetzesbestimmungen meine besondere Aufmerksamkeit erregt
haben, und zwar:

a) daBl die Organe nicht wie frither in den Qrtskrankenkassen aus 2/s Arbeitnehmer- und
/3 Arbeitgeber-Vertretern zusammengesetzt sein solien, sondern paritdtisch, halb und
halb,

b) daB Wahlvorschlage aufzustellen nicht den Organisationen vorbeha]ten bleibt. .
Nach dem Gesetzestext konnen auch die Versicherten Wahlvorschlége aufstellen. Hier-
bei ist bei Versicherungsirdgern mit nicht mehr als 1000 Wahlberechtigten schon durch
30 Unterschriften den gesetzlichen Vorschriften Genlige geleistet,

Ich nehme davon Abstand, mich zu der Angelegenheit grundsétzlich zu duBern, denn dies
ist sicher im Bundesgebiet schon in weitgehendem MaBe geschehen. Vom Standpunkt Ber-
lins aus gesehen, wiirden aber solche Gesetzesbestimmungen verhingnisvolle Folgen zei-
tigen.

In Berlin besteht eine kommunistische Gewerkschaftshewegung, der ,Freie Deutsche Ge-
werkschaftsbund” (FDGB). Derselbe ist nur im amerikanischen Sektor verboten, dagegen
im britischen und franzidsischen Sekior erlaubt. Er wird sich deshalb zunfchst offiziell an
den Wahlen beteiligen. Die gegebene Miglichkeit, durch Versicherte Listen aufstellen zu
lassen, ertffnet ihm aber die Aussichten, angeblich ,neutrale” Listen aufstellen zu lassen
und unter Beriicksichtigung des Tauschungsfaktors mehr zur Geltung zu kommen als es
ihm sonst mdglich wiére. Auf alle Félle wird er sich eine Vertretung sichern kénnen. Ist
das Organ nur paritatisch zu besetzen, so waren die Versicherten-Vertrster in strittigen
Fragen stets auf die Zustimmung der kommunistisch gebundenen oder so orientierten Ver-
treter angewiesen. Dies kdnnte zu sehr verhingnisvollen Entwicklungen fiihren, ohne daf
ich dies hier des ndheren zu begriinden brauche, Diese Gefahr sehe ich sogar auch in West-
Deutschland gegeben, wenn auch nicht in so folgenschwerer Auswirkung wie in Berlin.

Ich darf ferner darauf verweisen, daBl in einer GroBstadt wie Berlin — wenn auch auf
West-Berlin beschrénkt — eine Unzahl von Listen aufgestellt wiirde, die der Wahlhand-
lung und dem Wahlergebnis sicherlich nicht férderlich sein wiirde. Bei politischen Wah-
len hat man wenigstens das Sicherheitsventil eingebaut, daB nur Listen beriicksichtigt

werden, die einen bestimmten Prozentsatz der Wéahler auf sich vereinigen. Bel diesen

sozlalen Wahlen wird aber auch darauf verzichiet.

Wenn ich mich demnach an Sie, Herr ‘Abgeordneter, wende, dann geschieht es mit der
Bitte, diese beiden Bestimmungen nochmals auch unter den von mir dargelegten Gesichts-
punkten einer ernsten Prifung zu unterziehen, bevor das Gesetz in der 2. und 3. Lesung
verabschiedet wird. Hierbel mdgen Sie bitte beachten, daB.doch auch bei politischen
Wahlen nicht irgendwelche Personenkreise Kandidatenlisten aufstellen kénnen, sondern
nur politische Parteien. Die Anzahl der gewerkschaftlichen Organisationen gibt durchaus
die Gewdhr, daBl es nicht bei einem einzigen Wahlvorschlag verbleibt, sondern wirkliche
Wahlen stattfinden, auch ohne daB zu dem Mittel von frefen Listen Zuflucht genommen
werden mul, :

Deutscher Gewerkschaftsbund
Landesbezirk GroB-Berlin
Abteilung Sozialpelitik
gez. Kreil ’
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Zusammenstellung

des

Entwuries eines Gesetzes iiber die Selbstverwaltung

in der Sozialversicherung

~ Nr. 248 der Drucksachen -~

und des

Entwurfes eines Gesetzes {iber die Wiederherstellung der Ehrenémter

und der Selbstverwaltung in der Soziallversicherung

- Nr, 444 der Drucksachen =
‘mit den

Beschlissen des Ausschusses fir Sozialpolitik
' (21. AusschuB)

Deutscher Bundestag ' Drucksache Nr. 1354

1. Wahlperiode . 13. September 1950
1949

Die ouf den Seiten 16 bis 39 des vorliegenden Weifbuches wieclerg}egebene Zusammenstel-
lung (Druclsache Nr. 1354 des Deutschen Bundesiages) enthill

©in der linken Spalte die Vorlage der Fraktion der SPD (Drucksache Nr. 248)
in der Millelspalte die Vorlage der Bundesregierung (Drucksache Nr. 444)
in der rechlen Spalte die Beschliisse des Ausschusses fiir Sozialpolitik.
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Anderungsantirag

der Fraktion der SPD

zur Zweiten Beratung des Entwurfs eines Geseizes Uber die Selbsiverwaltung und tber

Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung

e MNrn. 248, 444, 1354 der Drucksachen —-

Der Bundestag wolle beschliefen:

10.

40

In § 1 Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.

In § 1 Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,.(Knappschaftsﬁlteste}"ersetzt durch die Worte
(Knappschaftsilteste der Arbeiter und der Angestellten)”.

§ 1 Absatz 6 erhdlt folgende Fassung:

.Die Sozialversicherungstriager sind berechtigt, im Benehmen mit den Arzieorganisa-
tionen einen Arzt mit beratender Stimme zu den Sitzungen der Organe hinzuzuziehen.
Der Arzt hat insbesondere die Belange der Volksgesundheil zu vertreten und soll Er-
fahrungen auf dem Gebiet der Sozialversicherung besitzen,”

§ 2 Absalz 1 Buchstaben a, b und c erhalten folgende Fassung:

.a) in der Krankenversicherung zu zwei Dritteln aus Vertretern der Versicherten und
zu einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber,

b) in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten zu zwel Dritteln aus
Vertretern der Versicherlen und zu einem Drittel aus Veriretern der Arbeitgeber,

¢) in der Unfallversicherung je zur Hélfte aus Vertretern der Versicherten und der
Arbeitgeber,”

bisheriger Buchstabe b wird Buchstabe d,

bisheriger Buchstabe ¢ wird Buchstabe e.

In § 2 Absatz 2 erhilt der zweite Satz folgende Fassung:
.Er hat die Haifte der Stimmen, die den Vertretern der Versicherten wzustehen.”

In § 2 Absatz 5 erhalten Satz 2 und 3 folgende Fassung:

Jedes Mitglied der Verlreterversammlung hat zwei Stellvertreter, die es im Verhin-
derungsfall vertreten oder bei dessen Ausscheiden in der Reihenfolge ihrer Wall an
seine Stelle riicken. Scheidet ein Mitglied des Vorstandes aus, so wird es durch MNeu-

wahl ersefzt.”

Dem § 2 Absatz 9 wird folgender Satz angefiigt:
.Die Wahlen der Versicherteniltesten und der Mitglieder der Organe und ihrer Stell-
vertreter sind vor dem Schlusse der laufenden Wahlzeit durchzufithren.”

§ 2 Absalz 11 erhilt folgende Fassung: -

.Tritt bei einer Abstimmung Stimmengleichheit ein, 50 wird die Abstimmung nach
erneuter Beratung wisderhoit; kommt aunch hierbei eine Mehrheit nicht zustande, so
gibt die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.” '

§ 4 Absalz 1 Satz 3 erhali folgende Fassung:

JAulier ihnen konnen auch andere Gruppen von Versicherten und Arbeitgebern Vor-
schidge machen. Die Satzung eines Versicherungstrigers kann fiir diese Vorschlage
bestimmen, daB eine Mindestzahl von Unterschriften der Wahlberechtigten erforder-
lich ist, wenn dies wegen der besonderen Verhilinisse des Versicherungstrigers an-
gemessen erscheint; die Satzung darf jedoch keine Mindestzahl bestimmen, welche
gs in unbilliger Weise erschwert, solche Vorschlige zu machen.”

Satz 4 wird Satz 5.
Bs wird folgender § 6 a eingefigt:
#§ Ba
Aufgaben und Befugnisse der Vertreterversammlung.

(1} Die Vertreterversammlung tritt an die Stelie der fritheren Ausschilsse {Genossen-
schaftsversammiungen, Hauptversammlungen, Bezirksversammlungen).




12,

13.

14.

15,
18.
17.
18.
19,

(2) Die Vertreterversammlung ist zustdndig fiir Angelegenheiten, die nicht durch Gesetz
oder Satzung dem Vorsltand zustehen.
(3) Der Vertreterversammlung bleibt vorbehalten:
a) die Satzung zu beschlieBen und zu dndern,
b) den Voranschlag festzusetzen,
¢) die Jahresabrechnung abzunehmen,
d} die Krankenordnung zu erlassen,
e) den Versicherungstriger gegeniber dem Vorstand zu verireten,
f) Vereinbarungen und Vertrdge mit anderen Versicherungstragern aufzuldsen oder
mit anderen Versicherungstrdgern zu vereinigen.
{4) Die Vertreterversammlung bestimmt gemeinsam mit dem Vorstand die Grundsitze
fir die Anlegung des Vermdbgens,
{5) Der Zustimmung der Vertreterversammlung bediirfen:
a) der AbschluB von Gesamtvereinbarungen mit den Gewerkschaften zur Regelung
der Angestelltenverhilinisse,
b) die vom Vorstand aufgestellte oder gednderte Dienstordnung und der Stellenplan,
¢} Vorstandsbeschliisse iber die Errichtung von Krankenhéusern, Genesungshelmen,
Heil- und Pflegeanstalten.
(6) Die Vertreterversammlung kann Ausschiisse bilden, denen sie bestimmte Aufgaben
im Rahmen ihrer Befugnisse iibertragen kann.” ‘

. Der § 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ erhidlt folgende Fassung:

»¢) In der Rentenversic'herung der Arbeiter und der Angestellten werden der Ge-
schéftsfiithrer und, soweit ein solcher erforderlich, dessen Stellvertreter vom Vor-
stand gewdhlt. Der gewdhlte Geschéftsfiihrer bedarf der Bestédtigung der obersien
Verwaltungshehorde des Landes.” :

Buchstabe e Satz 2 wird gestrichen.

§ 8 Absatz 4 wird gestrichen, Absatz 5 wird Absatz 4.

Der § 10 {Priifung) der Vorlage der Bundesregierung — Nr. 444 der Drucksachen -

wird § 8a mit der MaBgabe, daB Absatz 1 Satz 3 folgende Fassung erhdlt:

«Die Priffungsstellen haben iiber das Ergebnis der Priifung einen schriftlichen Be-
richt nach den von der Aufsichisbehorde des Bundes festgesetzien Rlchthmen zZu
erstatten."

Der § 14 {Aufsicht) der Vorlage der Fraktion der SPD — Nr, 248 der Drucksachen —

wird § 8b.

§ 11 Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:
~Die Wahlordnung wird durch Gesetz bestimmt.”

§ 11 Absatz 5 erhdlt die Fassung der Vorlage der Bundesregierung § 13 Absatz 5.
§ 11 Absatz 6 wird geslrichen.

§ 12 der Vorlage der Bundesregierung iritt an Stelle des § 10.

§ 13 letzter Satz wird gestrichen.

§ 14 erhidilt folgende Fassung:
n(1) Der § 225a Absatz 1 der Reichsversicherungsordnung erhalt folgende Neu-

fassun
g .8 225 a

Die Neuerrichtung einer Krankenkasse (Qrts-, Land-, Betriebs- und Innungs-
krankenkasse) oder die Erweiterung einer bestehenden Krankenkasse iiber den
satzungsmébigen Mitgliederkreis oder Krankenbezirk hinaus ist zuldssig, wenn die
Mehrheit der Versicherungspflichtigen und der Arbeilgeber innerhalb des Versiche-
rungsamtsbezirkes, in dessen Bereich' die neue Kasse wirksam werden soll, zu-
stimmt. Sind fdr einen Trager der Sozialversicherung Versichertendlteste gewdhlt,
so stimmen diese an Stelle der Versicherungspflichtigen ab. Die Abstimmung ist
geheim, sie erfolgt fiir Versicherte und Arbeitgeber getrennt. Lehnen die Versicher-
ten die Neuerrichtung oder die Erweiterung einer bestehenden Krankenkasse mit
Stimmenmehrheit ab, dann hat es hiermit sein Bewenden.”

(2) In § 245 Absatz I der Re:chsversmherungsordnung wird die Zahl einhundert-
funfzig durch-die Zahl tausend und die Zahl fiinfzig durch die Zahi fimfhundert,
in § 250 Absatz 1 der Reichsversicherungsordnung die Zahl einhundertfiinfzig durch .

die Zahl tausend ersetzt.
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(3) Dem § 252 Absatz 1 der Reichsversicherungsordnung wird folgender Satz 2
neu angefiigt:

.Der Antrag ist nur zuldssig, wenn die Mehrheit der zu den Organen der Ver-
sicherungstrager wahlberechiigten Versicherungspflichtigen, die der neu zu errich-
tenden Krankenkasse angehdren sollen, in geheimer Abstimmung zugestimmt hat.”
In § 252 Absatz 2 der Reichsversicherungserdnung wird das Wort Dieses” ersetzt
durch die Worte ,Das Versicherungsamt.”

(4) § 255 Abatz 1 der Reichsversicherungsordnung erhélt folgende neue Fassung:
.Eine Betriebskrankenkasse, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bestand, wird
nur zugelassen, wenn

1. sie mindestens tausend, bei den Krankenkassen {fiir landwirtschaftliche oder
Binnenschiffashrtsbetriebe mindestens fimfhundert Mitglieder hat {§§ 241, 247),

2. ihre satzungsmiBigen Leistungen. denen der mafigebenden Krankenkasse minde-
stens gleichwertig sind oder binnen drei Monaten gemacht werden und

3. ihre Leistungsfahigkeit fiir die Dauer sicher ist.”
20. Der § 15 Absatz 2 ist zu streichen.

In § 16 Absatz 1 sind die Worte .vorbehaltlich der Vorschrift des § 15 Absatz 2" zu
streichen.

Bonn, den 5, Oktober 1950

Deutscher Bundestag . Ollenhauer und Fraktion
1. Wahlperiode
1949

Anderungsantrag

der Fraktionen der CDU/CSU, FDP und DP
zur zweiten Beratung eines Gesetzes iiber die Selbstverwaltung und {iber Anderungen von
Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung

Nin. 248, 444, 135 der Drucksachen

Der Bundestag wolle beschliefen:

1. Im § 2 Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,zwei” durch die Worte ,einen ersten und einen
zweiten”’ ersetzi.

2, Im § 4 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort , Vorschligen” durch das Wort ,,Vorschlagslisten”
und im Satz 3 werden die Worte , Vorschiige machen” durch die Worte ,Vorschlags-
listen einreichen” ersetzt. Im Satz 2 werden hinter dem Wort |, Arbéitgebern” die Worte
onach den Grundsétzen der Verhdltniswahl” eingefiigt.

3. Im § 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ Satz 3 wird das Semikolon und der Halbsatz 2 gestrichen;
hinter dem Wort ,,Landesregierung” wird eingeflgt:
aee o bel bundesunmittelbaren Kérperschaften durch die Bundesregierzng im Einverneh-
men mit den beteiligten Landesregieruzngen.”

4, Im § 18 Absatz 3 werden das Wort ,insbesondere:” und die nachfolgenden Ziffern 1
bis 15 sowie Absatz 4 gestrichen und Absatz 5 zu Absatz 4 gemacht,

.

Bonn, den 5, Oktober 1950

Dr. von Brentano und Fraktion
Deutscher Bundestag . . .
1. Waklperiode Dr. Schéifer und Fraktion

1949 Matihes und Fraktion
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Aus dem Amtlichen Proiokoll des Deutschen’ Bundestages

89. Sitzung, Bonn, Donnerstag, den 5. Oktober 1950

Vizepriisident Dr. Schmid:
Ich rufe auf Punkt 8§ der Tagesordnung:

Zweite Beratung des von der Fraktion der SPD eingebrachten Entwuris eines Ge-
seizes {iber die Selbstverwaliung in der Sozialversicherung und des Enitwurfs eines
Gesetzes iiber die Wiederherstellung der Ehrendmter und der Selbstverwaltung in
der Sozialversicherung (Nrn, 248, 444 der Drucksachen}; :

Mindlicher Bericht des Ausschusses fiir Sozialpolitik (21. Ausschufl) (Nr. 1354 der Druck-
sacken). (Erste Beratung: 23., 30. und 33, Sitzung.)

Ich erteile das Wort dem Herrn Abgeordneten Arndgen als Berichterstatter.

Arndgen (CDU), Berichierstatter: Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nach dem
Thnen in Drucksache Nr. 1354 vorliegenden Antrag des Ausschusses filr Sozialpolitik soll
nach rund 16 Jahren die Verwaltung der Sozialversicherung wieder in die Hinde der Be-
teiligten, d. h. in die Hénde der Versicherten und der Arbeitgeber, gelegt werden, Die seit
Schaffung der Sozialversicherung in den achtziger Jahren festgelegie Selbstverwal-
tung bei den Sozialversicherungstrdgern ist durch Geselz von 5. Juli 1934
beseitigt worden, und an Stelle der Selbstverwaltungsorgane wurde das Filhrerprinzip ein-
gefihrt. Dabei wurden die Befugnisse der friilheren Selbstverwaltungsorgane den Leitern der
Krankenkassen, den Prisidenten der Landesversicherungsanstalten und den Leitern der Un-
fallversicherung zugeordnet. Dem Kassenleiter bzw. dem Prasidenten der Rentenversiche-
rungsanstalt war durch dieses Gesetz lediglich ein Beirat mit beratender Funktion zur Seite
gestellt,

Das Bestreben, in der Sozialversicherung die Selbstverwaltung wieder einzufithren, wurde
lebendig, als Mitte 1945 die im Jahre 1933 zerschlagenen Gewerkschaften und Arbeitgeber-
organisationen sich wieder formieren und ihren Aufgaben nachgehen konnten, Allerdings
standen durch die Tatsache der Aufteilung Deutschlands in vier Zonen mit unterschied-
licher politischer Zustindigkeit und mit den neugebildeten Lindern mit einem gewissen
politischen Eigenleben bis zur Schaffung des Zweizonenwirtschaftsrates der Wi eder-
einfiihrung der Selbstverwaltung in der sozialversicherung er-
hebliche Schwierigkeiten entgegen. Erst nachdem beim Zweizonenwirtschaftsrat als letztes
Amt ein solches fiir Arbeit mit Zusténdigkeiten fiir die Sozialversicherung eingerichtet
wurde, konnte der Versuch gemacht werden, wenigstens fiir das Gebiet des Zweizonenwirt-
schaftsrats die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung wieder einzufiihren. Das am
25. Mai 1949 vom Frankfurter Wirtschaftsrat auf diesem Gebiet verabschiedete Gesetz ist
allerdings trotz Vorstelligwerden der Gewerkschaften vom Zweizonenkontrollamt nicht
genehmigt worden. Lediglich in der franzdsischen Zone ist in der Zwischenzeit durch Lan-
dergesetz die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung wieder verwirklicht worden,

Uns, dem Bundestag, ist nun die Aufgabe gestellt, fiir das Gebiet des westdeutschen Bundes

die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung zu regeln. Zur Schaffung der notwendigen
Gesetzesgrundlagen wurde dem AusschuB fiir Sozialpolitik ein Initiativantrag der SPD-
Fraktion auf Drucksache Nr. 248 zugeleitet und auBerdem in der 33. Sitzung disses Hauses
ein Regierungsentwurf, der sich ebenfalls mit der Wiedereinfiihrung der Selbstverwaltung
in der Sozialversicherung beschiftigt. AuBerdem lagen dem AusschuB fiir Sozialpolitik zu
dem gleichen Thema der Antrag Drucksache Ni. 44 der Deutschen Partei sowie der Antrag
Drucksache Nr.301 der Abgeordneten Degener und Genossen und der Antrag Drucksache
Nr. 1019 der Bayernpartei zur Beratung vor. Desgleichen sind dem AusschuBl und auch den
Ausschulbimitgliedern von den interessierten Organisationen und von den Sozialversiche-
rungstrdgern in vielen Zuschriffen Anregungen zu den einzelnen Paragraphen der beiden
Gesetzentwilrfe {ibermittelt worden.

In der grundlegenden Konstruktion waren die beiden Entwiirfe, sowohl der der SPD-Frak-
tion wie auch der Regierungsentwurf, angelehnt an das vom Wirtschafisrat in Frankfurt
am Main im vergangenen Jahr verabschiedete Gesetiz, das allerdings nicht genehmigt
wurde. In der Bestimmung ~Besetzung der Organe bei den Versicherungs-
trégern” weichen die beiden Entwiirfe allerdings . weit voneinander ab. Wihrend der
SPD-Entwurf die Organe nur mit Versichertenvertretern besetzt wissen will, schldgt der
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Regierungsentwurf parititisthe Besetzung der Organe VoI Unter Zugrundelegung des Re-
gierungsentwurfs wie auch des Entwurfs der SPD-Fraktion und unter Berlicksichtigung der
vorhin genannten Antrége hat der Ausschul fiir Sozialpolitik den Antrag Drucksache
Nr. 1354 mit einem neuen Gesetzentwurf vorgelegt.

Wenn nun der Ausschub fiir Sozialpolitik 18 Sitzungen und 8 Monate benétigte, um zu die-
sem Ergebnis zu kommen, dann ist die Ursache dafiir, daBl es so lange dauerte, darin zu
suchen, da8 einmal im Ausschull fir Sozialpolitik wesentliche Meinungsverschiedenheiten
yutage traten und wum anderen eine Unmenge Bestimmungen der RVO sowie eine grofle
Anzahl sonstiger Gesetze, Verordnungen und Erlasse oder Teile derselben aufBier Krafl
gesetzt, gedndert oder dort, wo sie in cinem Teile des Bundesgebietes noch nicht beseitigt
waren, aufgehoben werden mubBten, eine Arbeit, meine Damen und Herren, die sehr lang-
wierig und sehr zeitraubend gewesen ist! i diesem Zusammenhang darf ich darauf ver-
weisen, daB uns die Sachbearbeiter des Dundesarbeitsministeriums in dankenswerter
Weise technische Hilfe geleistet haben.

Meine Damen und Herren! Nicht nur im AusschuB des Bundestages waren die Meinungs-
verschiedenheiten grofi, sondern auch der Bundesrat konnte beziiglich der Gesetzesformu-
lierungen fiir die Wiedereinfihrung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung nicht
zu einer einmitigen Auffassung kommen.

{Abg. Pohle: Leider!)

Dem Ausschub fiir Sozialpolitik wurde eine Mehrheits- und eine Minderheitsauffassung des
Bundesrates vorgetragen.

Ich gestatte wmir, nur auf diejenigen der Thnen nun vorliegenden Beschliisse des Ausschusses
einzugehen, die zu Formulierungen fiihrten, welche sowohl von dem Regierungsentwurf wie
auch von dem Entwurf der SPD-Fraktion abweichen. Dabei ist insofern im § i von dem
Cedanken dieser beiden Entwiirfe abgewichen worden, als die Ziffer 5 die Wahl von
Versicherungsaltesten fir die Knappschaft zwingend vorschreibi, wahrend fiir
die Wah! von Versicherungséltesten in der Angesteliten- und in der Invalidenversicherung
nur eine Kannvorschrift vorgesehen ist. Dabel soll es den Satzungen dieser Versicherungs-
trager iiberlassen bleiben, ob in deren Bereich Versicherungsdlieste gewidhit werden sollen
oder nicht, Der Ausschuf hat sich fiir diese Regelung entschieden, weil in der Knapp-
schaft die Versicherungsiltesten aus der jahrhundertealten Selbsthilfeorganisation des
Bergbaus hervorgegangen sind und die Versicherungsiltesten im Bergbau ihre Tatigkeit
nicht unterbrochen haben.

in der Angestelltenversicherung wurde wohl bei Schaffung des Angestellten-
versicherungsgesetzes im Jahre 1913 das Vertrauensménnersystem zwingend
eingefiihrt, und zwar deswegen, weil diese Versicherung zentral organisiert war und nur
eine Anstalt fir das ganze damalige Deutsche Reich mii dem Sitz in Berlin bestand. Zwi-
schen den Versicherten und dieser zentral gelegenen Anstalt waren bei der damaligen
viumlichen Trennung Verbindungseinrichtungen in Gestalt dieser Vertrauensleute notwen-
dig. Seit 1945 sind aber die Aufgaben der Angestellienversicherung von den Landes-
versicherungsanstalten iibernommen worden, so dab es zur Zeit kaum tunlich
erscheint, die Versicherungsiltesten in der A ngestelltenversicherung wieder und in der
Invalidenversicherunyg neu einzuftihren, Dabei ist der Ausschuf weiter davon ausgegangen.
daB in den letzten 15 Jahren eine grobe Fillle von Gesetzen, Verordnungen, Erlassen und
Entscheidungen ergangen ist, die das Sozialversicherungsrecht auferordentlich unitber-
sichtlich und kompliziert gemacht haben. Hine griindliche und langanhaltende Schulung der
Versicherten wire also notwendig, um diese mit ihren Aufgaben und Pflichten vertraut
zu machen. Der jetzige Zeitpunkt ist filr die zwingende Einfithrung wvon Versicherungs-
iltesten in der Rentenversicherung denkbar ungiinstig. Daher schlagt der Ausschull flir die
Wahl von Versichertenaltesten in der Angestellten- und Invalidenversicherung die Kannvor-
schrift vor.

Als neue Bestimmung ist im § 1 eine Ziffer 6 angefigt, die festlegt, daBi ein Arzi mit bera-
tender Stimme dem Vorstand der Versicherungstrager angehort, Wie Sie wissen, sind der
Sozialversicherung auch Aufgaben vorbeugender Gesundheitsfitrsorge zugeordnet. Diesen
Aufgaben kénnen die Sozialversicherungstriger nur gerecht werden, wenn sie sich des
‘fachirztlichen Rates bedienen. Wihrend fiir die Zuz jehung eines Arztes zu
den Vorstinden der Sozialversicherung Einmiitigkeit im Ausschul be-
stand, mubf die Art der Vorschlige durch Mehrheitsbeschluf entschieden werden.

In § 2 Abs. 1 ist die Besetzung der Organe bei den Versicherungstrigern geregeil, Uber
diesen Paragraphen konnte keine Einigung erzielt werden. Die Mehrheit des Ausschusses
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hat sich fir den Regierangsentwurf, der eine paritdtische Besetzung der Or-
gane vorsieht, entschieden. Dabei ist die Mehrheit des Ausschusses von der Auffassung
ausgegangen, dal es auch Tir die Vericherungstrdger nicht angéngig und den Versicherten
nicht niitzlich und dienlich isf, wenn auf die MitarbeitunddieVerantwortung
der Arbeitgeber verzichtel wird Sieht sich der Arbeitgeber in der Sozialversiche-
rung in eine hoffnungslose Minderheit gedriickt, wird auch das Interesse recht bald
erlahmt sein.

Neu ist eine Bestimmung im Abs. 7 des § 2, nach der Angestellie der Arbeitgeberorganisa-
tionen und der Gewerkschaften auch dann Mitglied eines Organs bel einem Versicherungs-
triger werden konnen, wenn sie nicht bel diesem Versicherungstriger versichert sind. Zu
dieser Bestimmung hat sich die Mehrheit des Ausschusses bekannt, weil es bei der Un-
dbersichilichkeit und Kompliziertheit des augenblicklichen Sozialversicherungsrechts im
Interesse der Versicherungstriger und auch im Interesse der Versicherten gelegen ist, wenn
der eine cder andere diesen Organen angehdrt, der sich von Berufs wegen mit der Sozial-
versicherung beschiftigen mub.

Im § 2 wurde weiter ein neuer Abs. 11 eingebaut, der bestimmt, dafl bei Stimmengleichhelt
eine neue Beratung angesetzt werden mulB. Sofern auch bei der zweiten Beratung eine
Mehrheit nicht erzielt wird, gilt der Antrag als abgelehnt. Diese Fassung wurde gew#hit, um
bei der paritdtischen Besetzung dem Organe von Gesetzes wegen einen gewissen Zwang zZur
Versténdigung auszutiben.

Bei den Vorschriften éiber die Wah! der Mitglieder der Organe hat der Ausschub
im § 4 Abs, 3 bezliglich der Wahlen zu den Organen der gemeindlichen Un-
fallversicherung festgelegt, dal in beschrinkter Zahl Vertreter von Gruppen
gewdhlt werden konnen, die nicht bei den Gemeinden oder Gemeindeverbdnden heschéif-
tigt sind. Diese Bestimmung ist notwendig, da bei den gemeindlichen Unfallversicherungs-
trigern auch Personen und Personengruppen versichert sind, die nicht als Arbeitnehmer einer
Gemeinde gelten. Beispiele hierfiir sind die Hausangestellten und auch die Angestellten des
Roten Kreuzes. Fiir diese Gruppen muf die Mdaglichkeit geschaffen werden, in der Unfall-
versicherung ihres Gebietes mit vertreten zu sein,

In den §% 8, 8 und 10 des Entwurfs der SPD-Fraktion sind die Aufgab en und Be-
fugnisse der Vertreterversammlung aufgezéhlt. Die Mehrheit des Aus-
schusses ist der Meinung, daB diese Aufgaben und Befugnisse schon in der Reichsver-
sicherangsordnung genfigend umschrieben sind, so daB die Paragraphen des SPD-Entwurfs
nicht notwendig erscheinen. Aus diesem Grunde hat der Ausschuf die genannten Para-
graphen abgelehnt.

Die kiinftige Stellung des Geschéftsfiithrers bel den Versicherungstrégern,
die im § & geregelt ist, wurde sehr lange und eingehend erériert. Dabel mufite beachtet
werden, dall wir in der Kranken- und Unfallversicherung das Genossenschafts-
prinzip haben, wihrend die Rentenversicherung nach dem Anstaltsprinzip ver-
waltet wird, und daB aufierdem die Finanzmittel bei der Krankenversicherung von den
Versicherten und den Arbeitgebern je zur Hilfte, in der Unfallversicheruny von den
Arbeitgebern allein und in der Rentenversicherung zu einem Teil von der &ffentlichen
Hand, vom Staat aufgebracht werden. Dazu sind die Landesbehérden in der landwirtschaft-
lichen Unfallversicherung sehr stark engagiert. Ich erinnere nur an die Forstwirtschaft,
die zu einem erheblichen Teil Sache des Staates, Sache der Linder ist. Die unterschied-
liche Konstruktion der Versicherungstriger und die verschiedene Art der Mittelbeschaf-
fung mubte bel der Stellung der Geschéftsfithrer berficksichiigt werden. In Verfolg dieser
Gedankengénge ist im § 8 bestimmt, daB in der Kranken-, in der knappschaftlichen und
in der Unfallversicherung der Geschiftsfithrer vom Vorstand gew&h!t wird. In der land-
wirtschaftlichen Unfallversicherung bedarf der gewdhlte Geschaftsfilhrer noch der Be-
stitigung durch die oberste Landesbehdrde. Bei den Trégern der Rentenversicherung der
Arbeiter wihlt die Vertreterversammlung auf Vorschlag des Vorstandes eine aus drei
Personen bestehende Geschéftsfiihrung, alse eine kollegiale Geschéftsfithrung, wie es sonst
in Institutionen mit groBen geldlichen Umsétzen iblich ist. Diese bei der Rentenversiche-
Tung von der Verfreterversammlung gewdhlte Geschiftsfithrung bedarf der Bestdtigung
durch die Landesregierung. Bei den Versicherungstrigern des Bundes, der Linder, der
Gemeinden und bei der Bundesbahn-Versicherungsanstalt bestimmt die zustdndige ‘oberste
Verwaltungsbehdrde das Nédhere liber die Geschaftsfithrung, Wihrend bel den sonstigen
Versicherungstrigern der Geschéfisfithrer an den Sitzungen der Organe nur mit beraten-
. der Stimme teilnehmen kann, hat die Geschéftsfithrung der Rentenversicherungstriger bei
der Aufstellung des Haushalts, des Stellenplanes und in I‘ragen der Vermdgensverwaltung
eine beschlieBende Stimme.
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Die dem Sinne nach gleichlautenden §§ 10 und 11 des Regierungsentwurfs und die §§ 13
und 14 des SPD-Entwurfs, die sich mit der Priifung und Aufsicht der Ver-
sicherungsirdger beschaftigen, hat der Ausschufl abgelehnt. Der Ausschul isi in
seiner Mehrheil der Meinung, daf zur Zeit die Prifung der Versicherungstriger bereits
geselzlich geregelt ist. Allerdings weichen die nach 1945 erlassenen Vorschriften der
Linder voneinander ab. Das gleiche kann auch von den Bestimmungen iiber die Aufsicht
iber die Versicherungsirdger gesagt werden. Es fehlen [reilich auch noch Aulsichisbehor-
den fir die Ersatzkrankenkassen und fir die Versicherungstriger, die iiber den Bereich
eines Landes hinausgehen, Dazu kommt noch, daB vor kurzem in diesem Hause in dem
Gesetz iber den Rechnungshof die Rechnungsprifung der Sozialversiche-
rungstrager unier das Rechnungshofgesetz gestellt wurde. Nach Meinung des Aus-
schusses kann die Aufsicht iiber die Versicherungstrager und die Priffung derselben erst
dann endgiiltig geregelt werden, wenn wir ein Bun desversicherungsamt haben.
Wie dem Ausschuf berichtet worden ist, sind die Vorbereitungen fiir die Errichtung
dieses Amtes schon weitgehend gediehen, wobei in dem hierzu notwendigen Gesetz auch
die sonstigen notwendigen Organisationsfragen mitgeregelt werden sollen. Aus diesen
Griinden hatten die §§ 10 und 11 des Regierungsentwurfs und die §§ 13 und 14 des Ent-
wurfs der SPD-Frakiion nur eine voriibergehende Bedeutung gehabt. Deshalb hat der
Ausschul diese Paragraphen abgelehnt.

Anstelle des gestrichenen § 10 des Regierungsentwurfsaschl‘agt Ihnen der Ausschull einen
neuen Paragraphen vor, der fiir die Angestelltenversicherung die gleichen
Organe wie in der Rentenversicherung der Arbeiter vorsieht. Dieser neue § 10 ist nach
Auffassung des Ausschusses notwendig, weil die Anstalt der Angestelltenversicherung
de jure noch besteht, auch dann, wenn im Westen die Aufgaben und die Vermdgen der
Angestelltenversicherung von den Landesversicherungsanstalten treuhédnderisch verwaltet
werden. '
Bei § 11 hal sich der AusschuB dem Vorschlag des Regierungsentwurfs angeschlossen,
nimlich in dem Gesetz fiir die Durchfiihrung der Wahlen einen Bundesbeauftragten zu
verankern. Dieser Bundeswahibeauftragte soll erméchtigt werden, Richtlinien
fiir die einheifliche Durchfithrung der Wahlen zu erlassen und den Zeitpunkt der Wahlen
fiir die einzelnen Versicherungsiweige festzulegen. Die Wahlordnung an sich wird
vom Bundesminister fiiy Arbeit erlassen. Aullerdem sieht § 11 Landeswahlbeaufiragte vor,
denen die Durchfiihrung der Wahlen zu den Organen der Versicherungstréger thres Landes
obliegt.

Der § 14 der Vorlage, der sich mit der Wiederzulassung von Trigern in
der Krankenversicherung beschéftigf, war in den AusschuBberatungen sehr stark
umstritten. Doch hat sich die Mehrheit fiir die Jhnen vorliegende Formulierung entschie-
den. Hinmal waren durch die Verordnung wvom 10, 10. 1934 eine Reihe von Kranken-
versicherungstrigermn zusammengelegt und deren Neuerrichtung erschwert, wenn nicht
ganz unmiglich gemacht worden.

Weiter sind durch Anordnungen der Militérregierungen nach 1945 weitere Krankenversi-
cherungstriger zusammengelegt worden, obne daf hierflir eine innere Notwendigkeit ge-
geben war. Fiir diese Versicherungstriger mufl jetzt, wenn es um die Wiederherstellung
der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung geht, eine Mbglichkeit gegeben werden,
den Zustand wieder herzustellen, wie er gewesen ist

Um nun, meine Damen und Herren, die befiirchiete Gefdhrdung der in Frage kommenden
Versicherungstrager, besonders der Allgemeinen Ortskran kenkassen, zu be-
heben, sind in § 14 des Geselzes insofern Bremsen eingebaut, als die in der Reichsver-
sicherungsordnung festgelegten Ziffern fiir die Errichtung von neuen Sczial-
versicherungstfégern verdeppelt worden sind. AuBierdem gieht § 248 der Reichs-
versicherungsordnung eine ganze Reihe von Hemmungen vor, so daBb die Befiizrchtung,
durch Neuerrichtung von Sozialversicherungstragern konnten die Allgemeinen Orts-
krankenkassen gefahrdet werden, nicht berechtigt erscheint.

Der Vorsitzende des Ausschusses war der Meinung, der Einbau des § 14 des vorliegen-
den Gesetzentwurfes sei nicht statthaft, weil der Einbau dieser Bestimmung auf
Grund der Anfrage Drucksachen Nr., 361 und Nr. 1019 erfolgte, auf Grund von Antrégen,
die nach Auffassung des Vorsitzenden des Ausschusses mit der Selbsi{verwaltung der
Sozialversicherung nicht in Zusammenhang gebracht werden kdnnen. Nach einer Be-
schwerde des AusschuBvorsitzenden beim Prisidenten des Bundestages beschiftigt sich
der AusschuB fir Geschiftsordnung und Immunitdt mit dieser Angelegenheit. Dabei ist
der Geschiflsordnungsausschub nach Uberpriifung der Angelegenheil zu derselben Auf-
fassung gekommen wie der Ausschuf [Ur Sozialpolitik, nach der die-Drucksachen Nr. 361
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and 1019 im Zusammenhang mit den Beratungen um die Wiedereinfithrung der Selbst-
verwallung in der Sozialversicherung behandelt werden diirften. '

Um nun die weiter aufgeworfene Frage, ob die Wiederzulassung vor Krankenversiche-
rungstrégern in einem Gesetz, das die Selbsiverwaltung regelt, zuliissig ist, zu entkriften,
hat Thnen der AusschuB vorgeschlagen, fiir das Gesetz folgende Uberschrift zu be-
schliefen: ,Gesetz iber die Selbstverwallung und ither Anderungen von Vorschriften aw!
dem Gebiet der Sozialversicherung.”

Meine Damen und Herren! In den Ubergangsvorschriften und in den Schluf-
bestimmungen sind im § 16 die Rechtsverhilitnisse der Geschéftsfihrer, die nichi
mehr wiedergewéhlt werden, geregelt, Mit dieser Bestimmung hat der AusschuB versucht,
klare Verhdlinisse zu schaffen, um Auseinandersetzungen auch gerichtlicher Art soweit
eben mdoglich zu vermeiden, ‘

Recht schwierig war die Formulierung des § 18, nach dem alle die Gesetze, Verordnungen -
-und Erlasse, die der Selbstverwsltung entgegenstehen, auBer Kraft gesetzt, gedndert oder
dozt, wo sie in Teilen des Bundesgebietes noch nicht beseitigt sind, aufgehoben werden
sollen, Gemeinsam mit den Sachbearbeitern des Bundesarbeitsminisleriums und den Ver-
tretern der Landersozialministerien wurde der Katalog des § 18 zusammengestelll,
Dabei muf zugegeben werden, daf bel der Unmenge von (esetzen, Verordnungen und
Erlasser, die sich in den letzten 15 Jahren mit der Sozialversicherung beschéftigt haben,
picht 100prozentige CGewdhr fir die unbedingie Vollstindigkeit des Katalogs gegeben ist.
Meine Damen und Herren! In den Zuschriften, die den Ausschufimitgliedern noch in den
letzien Tagen zugingen, wird eine haldige Verabschiedung des Gesetzes nicht nur von
den Versicherten, sondern auch von den Sozialversicherungstrigern und den Arbeitgebern
verlangt. Ich hiite daher namens des Ausschusses, den Antrag auf Drucksache Nr. 1354
anzunehmen und damit dieses Gesétz zu verabschieden.

{Allgemeiner Beifall))

Vizepridsident Dx. Schéfer: Ich danke dem Herrn Berichterstatter und erdifne
die Aussprache. Ich werde die einzelnen Paragraphen aufrufen, dann gleichzeitiy noch
einmal die Abdnderungsantrige auffiihren, die zu den einzelnen Paragraphen vorliegen.

Ich rufe zundchst auf § 1. Dazu liegt vor ein Abdnderungsantrag der SPD Ziffer 1, 2 und
sowie ein Ab#nderungsantirag des Abgeordneten IKohl (Stuttgart) Ziffer 1.
Das Wort hat Frau Abgeordnete Korspeter.

Frau Korspeter (SPD): Herr Priasident! Meine Herren und Damen! Meine Fraktion
“hat mehrere Abinderungsanirige zu § 1 gestellt, die ich zu begriinden habe. Es handelt
sich im § | um die Absétze 4, 5 und 6. Wir beantragen, im Absatz 4 den Satz:

fir die Organe der Trdger der Krankenversicherung gilt dies auch hinsichtlich der
Fesisetzung der Beitrige und der Leistungen

© zu streichen, weil wir der Ansicht sind, daB dieser Satz jetzt nicht mehr erfordertich ist.
Diese Rechte der Krankenversicherung sind in der Reichsversicherungs-
ordnung gesetzlich festgelegt, wurden aber seinerzeit durch die Direkiive Nr. 4 der brili-
schen Militdrregierung praktisch auBer Kraft gesetzt. Da nunmehr aber mit Wirkung vom
1. September dieses Jahres die Direktive Nr, 4 aufgehoben ist, tritt unseres Erachtens die
in der Reichsversicherungsordnung festgelegte Bestimmung wieder in Kraft, so daB der
Satz hier Uberflissig ist.

Im § 1 Abs. 5 erster Saiz bitten wir die Fassung ,Knappschaftsilteste” lediglich der Klar-
stellung wegen durch die Worte ,Knappschaftsilteste der Arbeiter und Angestellten” zu

erweitern. : .

Aus verschiedenen Grinden kénnen wir uns ferner mit der Fassung des § 1 Abs. 6 nicht
einverstanden erkldren. Wir sind wohl damit einverstanden, und ich mdchte das ausdrick-
lich betonen, um allen kursierenden Ceriichien entgegenzutreien, dab ein Arzt, der Ei-
fahrung auf dem Gebiete der Sozialversicherung besitzt, mit beratender Stimme
zu den Sitzungen der : Selbstverwaltungsorgane hinzugezogen wird, da wir
glauben, daB er im ——Interesse der Versicherten - und darauf kommt es ia schlieBlich an
— manchen Rat geben und manche Anregung vorbringen kann. Aber das, was mit der jet-
zigen Fassung verlangt wird, némlich daB auf Antrag der zustindigen Arztekammer
dem Vorstand des Versicherungstrigers ein Arzt mit beratender Stimme angehdren mub,
geht unseres Frachtens zu:weit und Gber das Mal dessen hinaus, was wir uns winschen
kénnen und was wiriuns dabei vorstellen, Bleibt die jetzige TFassung bestehen, so sind wir
der Ansicht, dab diese Re ‘31‘1“_9_Einmal der Selbstverwaltung nicht gerecht wird; dariiber
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hinaus halten wir es auch fiir unberechtigt, der Arztekammer ein solches Monopol einzu-
rdumen, als alleinige Arzteorganisation das Vorschlagsrecht zu haben. Schliefilich
beraten wir hier ein Gesetz Giber die Selbstverwaltung in d=r Sozialversicherung, und man
kann den Organen der Selbstverwaltung nicht vorschreiben, daB auf Antrag der zustdndigen
Arztekammer dem Vorstand des Sozialversicherungstrigers ein Arzi mit beratender Stimme
angehren muf. Das schldgt unseres Frachtens jeder Seibstverwallung ins Gesicht, und, wir
sind der Meinung, daB das Recht, einen Axzt zur Beratung heranzuziehen, bei den Organen

der Selbslverwallung liegen mub,
(Sehr richtig! links.)

Nach der jetzigen Fassung miiBte der Vorstand jeden von der zustandigen Arztekammer
vorgeschlagenen Arzi akzeptieren, und wir glauben nicht, daB es der Wille des Gesetz-
gebers sein kann, einer auBerhalb der Selbstverwaltung stehenden Gruppe das Recht zu
geben, einen Vertreter — unter Umstanden gegen den Willen dex versicherten Arbeitnehmer
" und Arbeitgeber — in den Vorstand zu schicken. Fs ist in diesem Zusammenhang sehr inter-
essant, daB selbst ein mafBgeblicher Vorsitzender einer Arztekammer einmal erkldrt hat,
daB es auch Beratungen geben kénne, an denen ein Arzt nicht teilnehmen kanm, wenn es
- sich beispielsweise um Honorarfragen handelt.

(Sehr gutl links.)

Auch das ist ein sehr wichtiger Grund, es dem Vorstand zu t{iberlassen, einen Arzi zu den

Sitzungen hinzuzuziehen. Ein weiterer Grund, der es uns unmdglich macht, der Fassung des

Ausschusses unsere Zustimmung zu geben, ist die Tatsache, daB damit der zustdndigen

Arztekammer das alleinige Recht eingerdumt werden soll, einen Vorschlag #u machen.
(Zuruf links: Monopoll}

Sie wissen, dall es neben der Arztekammer noch mehrere andere Arzieorganisationen gibt,
die berechtigt sein miiBten, Vorschidge zu machen und sich mit den Sozialversicherungs-
tragern in Verbindung zu setzen. Sie werden sicher genau so wie wir aus Pressenotizen
erfahren haben, daB es eine Reihe von Kompelenzsireitigkeiten zwischen der Arztekam-
mer und anderen Arzteorganisationen auf dem 53. Deutschen Arzietag gegeben hat. Wir
alle haben auch von cen Versuchen gehort, egine Zwangsmitgliedsc haft zuden
Krztekammern zu schaffen. — Ich will hier nicht néher darauf eingehen, Aber es ist
erfreulich, daB der Herr .Bundesinnenminister auf dem Arztetag ausdriicklich betont hat,
daf eine Bundesirztekammer mit Zwangsmitgliedschaft und Sondergerichtsbarkeit auf dem
Gesetzeswege vom Bund nicht zu erwarten sel.
Es wire einmal sehr interessant, zu wissen, welche Stellung der Herr Bundesinnenminister
7u dieser Formulierung einnimmt, weil sie fir kiinftige Entwiirie von Bedeutung sein kinnte.. '
Die Rechtssteliung der Arztekammer im Bundesgehiet ist vollig uneinheit-
lich. In Hessen beispielsweise hat sie den Charakier eines Vereins. Wir sind deshalb der
Ansicht, dafi wir mit einer sclchen Fassung des Abs. §, wie sie jetzt besteht, als Gesetz-
geber in den Xompetenzstreit der Arzteorganisation eingreifen, und zwar eindeutig zugunsten
der Arztekammern. Wir als Gesetzgeber haben an alle Arzteorganisationen zu denken.
Fiir tns mub ausschlaggebend sein, daB wir in die Selbstverwallungsorgane so viel Ver-
. trauen legen, daB sie den Arzt hinzuziehen, der die Aufgaben erfiillt, die ihm gestellt werden.
‘Wir beantragen deshalb folgende Fassung:
Die Sozialversicherungstrdger sind berechtigt, im Benehmen mit den Arzteorganisa-
tionen einen Arzt mit beratender Stimme zu den Sitzungen der Organe hinzuzuzie-
hen, Der Arzt hat insbesondere die Belange der Volksgesundheif zu vertreten und
soll Erfahrungen auf dem Gebiet der Spzialversicherung besitzen.

Wir bitten, unsere Abdnderungsantrige anzunehmen.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprédsident Dr. Schifer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor; wir kom-
men zur Abstimmung.

Ich lasse zunichst iiber den Abfnderungsantrag der SPD Ziffer 1 abstimmen. Wer fir den
Antrag ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Ich bitte um die Gegenprobe. — Das letz-
tere ist zweifellos die Mehrheit; der Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Abanderungsantrag der SPD Ziffer 2. Ich bitte die-
jenigen, die fiir den Antrag sind, die Hand zu erheben. —— Ich bitte um die Gegenprobe. —
Enthaltungen? — Der Antrag ist einstimmig angenommern.

Ich lasse lber Ziffer 3 des Ab&nderungsantrages der SPD abstimmen. Ich bitte diejenigen,
die fiir den Antrag sind, die Hand zu erheben. — Ich bitie um die Gegenprobe, - Ich bitte
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nechmals diejenigen, die fiir den Antrag sind, die Hand zu erheben. — Ich bitte um die Ge-
genprobe. — Das letztere ist zweifellos die Mehrheit; der Antrag ist also abgelehnt,

Ich lasse nun ither die Ziffer 1 des Abdnderungsantrages des Abgeordneien Kohi abstim-
men. Ich hitte diejenigen, die fiir den Antrag sind, die Hand zu erheben. — Ich hitte um
die Gegenprobe. — Das leizte ist die Maelrheit; der Antrag ist abgelehnt.

Wer dem nunmehr so abgednderten § 1 zustimmt, den bitte ich, die Hand za erheben. —
Ich bitte um die Gegenprobe,
' (Abg. Schoettle: Stimmenenthaltung?)

~ Stimmenthaltungen? — Das erste war zweifellos die Mehrheit; der Antrag ist ange-
nommen. '

Ich rufe auf § 2. Dazu liegen folgende Abénderungsvorschlige vor: Gemeinsamer Antrag der
CDU/CSU, FDP, DP, Ziffer 1, Antrag der SPD Ziffern 4, 5, 6, 7 und 8§ und Antrag des Ab-
geordneten Kohl Ziffer 2.

Wortmeldungen liegen nicht vor.
(Abg. Richter {Frankfurt): Ich bitte ums Wort!)

— Das Wort hat der Herr Abgeordnete Richter.

Richter (Frankfurt) (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der § 2 ist
unzweifelhaft der Paragraph, welcher die weséntlichsten Bestimmungen des Gesetzes {iber
die Seibstverwaltunginder Sozialversicherung enthdlt. Wir haben uns
erlaubt, zu diesem Paragraphen einige Abanderungsantrdge zu stellen.

Ich will erst die Anfrige begriinden, welche zu den Absdtzen 11, 9 und 5 des § 2 gestellt
worden sind, Zu § 2 Abs, 11 beantragen wir folgende Neufassung:

Tritt bei einer Abstimmung Stimmengleichheit ein, so wird die Ab-
stimmung nach erneuter Beratung wiederholt, Komunl auch hierbei eine Mehrheit
nicht zustande, so gibt die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.

Der AusschuBbeschiuB, welcher mit Mehrheit angenommen worden ist, sieht vor, daB der
Antrag, wenn bei einer Abstimmung Stimmengleichheit aufiritt, als abgelehnt gilt, Wix
glauben nicht, daB wir damit der Sache dienen. Die Sozialversicherung ist eine sehr eigen-
artige Sache, und besonders kompliziert ist die Krankenversicherung. Gerade in der Kran-
kenversicherung, und zwar bei allen Krankenkassen, haben die Organe die Miglichkeit,
tiber die geselzlichen Bestimmungen hinaus, die bekanntiich als Mindest- oder Regelleistun-
gén angesprochen werden, auf den einzelnen Gebieten Mehrleistungen zu beschlieBen.
Diese Mehrleistungen einerseits und die Beitragshohe andererseils sind schlieBlich fiir die
Existenz einer Krankenkasse, fiir die Betreuung der erkrankten Versicherten, fiir die Ver-
sorgung der Familienangehérigen von solcher Bedeutung, dab man nicht einen als zwingend
notwendig anerkannten Antrag einfach als abgelehnt bezeichnen kann, wenn er keine Stim-
menmehrheit bekommt, Ich glaube, man muf im Interesse des Woeiterbestehens und der
Fortentwicklung der Sozialversicherung -— insbesondere der Krankenversicherung — doch
versuchen, einen Ausweg zu finden. Dieser liegt unseres Erachtens darin, daB man dem
Vorsitzenden im Falle der Stimmengleichheit die doppelte Stimme gibt.

Wir haben dieses Problem im Wirtschaftsrat eingehend beraten, Ich weiB, die Sache hat
zwel Seiten; man kann verschiedener Meinung sein. Aber nach eingehender Diskusgsion
des Fiir und Wider sind wir damals einmiitig zu der Uberzeugung gekommen, dal es im
Interesse det Sache zweckméBiger ist, wenn der Vorsitzende in einem solchen Falle den
Ausschlag gibt, damit nicht in jedem Fall die Aufsichtshehdrde, die auf Grund der Reichs-
versicherungsordnung zustindig wire, zu entscheiden hat. Das wollen wir im Interesse der
Selbsiverwaltung der Sozialversicherung verhindern. Ich bitte Sie, das zu verstehen.

Zu § 2 Abs. 9 schlagen wir vor, folgenden Satz anzufligen:

Die Wahlen der Versicherteniltesten und der Mitglieder
der Organe und ihrer Stellvertreter sind vor dem Schlusse der laufenden Wahl-
zeit durchzufiithren,

Wir halten eine derartige ergidnzende Bestimmung fiir notwendig, damit kein Vakuum ein-
tritt, damit nicht durch irgendwelche Umstinde die Wah! erst nach Ablauf der Wahlperiode
durchgefithrt wird, und das alie Gremium, das schon vier Jahre in Amt und Wirden war,
fiir eine allzulange Zeit des Ubergangs die Geschifte wahrnehmen mull. Wir sollten eine
derartige Bestimmung, die auch dem alten Recht der Sozialversicherung entspricht, in Er-
ganzung dieses Gesetzes und zur Abrundung der Bestimmungen des § 2 Abs. 9 annehmen.
Ich glaube, dann haben wir eine weitere gute Bestimmung in diesem Gesetz.

49



Zu § 2 Abs: 5 erlauben wir uns folgende Fassung vorzuschlagen:
Jedes Mitglied der Vertreterversammiung hat einen ersten und
Zweiten Stellvertreter,

- das schlagen Sie auch vor, wir sind also damit einverstanden — .
die es im Verhinderungsfall vertreten cder bei dessen Ausscheiden in der Reihen-
folge ihrer Walil an seine Stelle riicken. Scheidet ein Mitglied des Vorstandes aus,
so wird es durch Neuwah! ersetzt.

Der Unterschied zwischen unserem Antrag und dem vom Ausschufl mit Mehrheit gefafiten
BeschluB liegt darin, daB es im Vorsiand keinen ersten und keinen zweiten Stellverireter,
d. h. dberhaupl keinen Slellvertreter ¢ibt. Es kann unseres Orachtens im Vorstand keinen
Stellvertreter geben, Der. Varstand veriritt den betreffenden Versicherungstréger gericht-
lich und auliergerichtlich, Er ist praktisch juristische Person. Er kann nicht in diesem oder
jenem Fall durch XY vertreten werden. Fehlt eines der Vorstandsmitglieder, ganz gleich,
ob auf Versicherten- oder Arbeitgeberseite, dann fehlt er eben in Gottes Namen. Aber man
sollte nicht, um gewisse Mehrheitsverhéltnisse aufrechtzuerhalten, hier zu einer Regelung
kommen, die unseres Erachtens in gewissem Sinne gegen den gesunden Grundsatz der ver-
antwortlichen Geschéfisfilhrung der Organe versiéhbi. Man kennt es auch nichi bet der Ak-
tiengesellschaft, dafl dem Vorstand ein erster und zweiter Stellvertreter angehéren. Da
besteht der Vorstand aus soundso vielen Direktoren oder Generaldivekioren, Fehlt einer
von ihnen, entscheidet eben das Kollegium, das noch verhanden ist. Nach diesen Grund-
sdtzen milssen wir unseres Erachfens auch die Trager der Sozialversicherung filhren. Des-
halb haben wir den Abanderungsvorschlag gemacht.

ich komme zu unserem wichtigsten Vorschlag, der den § 2 Abs. 1 Buchstaben a, b, ¢ usw.
betrifft. Sje miissen mir gestatlen, dap ich hier etwas ausfithrlich berichte und zu den
damit zusammenhédngenden Problemen Stellung nehme, da der AusschuBl sich leider mif{
Mehrheit dafiir ausgesprochen hat, daB diese entscheidende Frage nicht diskutiert wird.
Leider hat der Sozialpolitische Ausschufi mit Mehrheit den Standpunkt vertreten, die in
der Regierungsvorlage vorgesehene paritédtische Besetzung aufrechizuerhalten
Das Gesetz {vdgt die Bezeichnung: ,Selbsiverwaliung in der Sozialversicherung". Die Selbst-
verwaltung soll bei allen Tridgern der Soziglversicherung, ganz gleich, ob Krankenkassen,
Landesversicherungsanstalten cder Berufsgenossenschaften der Unfallversicherung, von
einem Vorstand und einer WVertreterversammlung, wie wir von dem Berichterstaiter
gehdrt haben, wahrgenommen werden, Dies ist in § 2 des Gesefzentwurfes vorgesehen.
Die SPD-Fraktion hatte in ihrer Vorlage Drucksache Nr. 248 vorgeschlagen, dafl Vorstand
und Vertreterversammlung nur aus Verfretemn der Versicherten zu bilden sind.

Ich nehme an, daB bei der Mehrheit dieses Hauses die ernsie Absicht besteht, eine wirk-
liche urd aufrichtige Selbstverwaltung in der Sozialversicherung
einzuflhren,

(Abg. Dr. Wellhausen: Aber natiirlichi)

Ich danke Thnen, verehrter Herr Kollege Dr. Wellhausen, flir ihre Bestdtigung, und ich
hoffe, daBl Sie nachher auch unserem Anirag zustimmen werden, ein Geselz zu schaffen, das
nicht nur die Bezeichnung , Selbstverwaliung in der Sozialversicherung" tragt.

(Zuruf der Abg. Frau Kalinke.)

— Von lhnen, Frau Koliegin Kalinke, hoffe ich das auch. — Aber wenn man die mafigeb-
lichen Bestimmungen niher betrachtet, die klar erkennen lassen, dall keine Selbstverwal-
iung der Mitglieder der betreffenden Versicherungszweige beabsichtigt ist, sondern hoéch-
stens von einer Mitwirkung der Versicherten gesprochen werden darf, wird man doch
etwas bedenklich gestimmt. Wir hatien, ‘wie einige von Ihnen noch wissen werden, wéhrend
der Zeit vor 1933 den Reichsarbeitsminister Braung, Dieser hat sich einmal dahingehend
geduBert, daB die Zeit herangekommen sein diirfte, den Versicherten die Selbstverwal-
tung bei den 'Irigern der Sozialversicherung ganz zu i{ibergeben, mit deren Einfiihrung
bereits im Kaiserreich begonnen wurde, und in der Krankenversickerung waren damals
zwei Drittel Vertreter der Versicherten und ein Drittel Vertreter der Arbeitgeber. Das ist
die Erkenntnis und die Uberzeugung eines erfahrenen und anerkannten Sozialpolitikers an
verantwortlicher Stelle. Demgegeniiber hat unser jetziger Bundesarbeitsminister als ehe-
maliger Direktor der Verwaltung fiir Arbeit in einem Schreiben vom 19. Mai 1948 zum Aus-
druck gebracht, dal gemiB dem Beitragsaufkommen von je zur Hilfte auch die Organe der
Selbstverwaliung in der Sozialversicherung je zur Hilfte aus Vertretern der Versicherten
und Vertretern der Arbeilgeber zusammengesetzi werden sollen, Des weiteren erwéhnt er
in diesem Schreiben, da nach den Grundsdtzen einer wirklichen Wirtschaftsdemokratie
kiinftig auch die Organe der Krankenkassen paritdtisch zu besetzen wéren.




Wie verhalt es sich in Wirklichkeit mit der Beitragsabfithrung? Meine Damen und
Herren, Sie wissen alle, daB der Beitrag zur Hilfte von dem Lohn oder Gehalt des Ar-
beiters bzw. Angesteliten abgezogen wird und daB die andere Hilfte von dem Arbeiigeber
hinzugezahlt und — so schreibt es wenigstens die Reichsversicherungsordnung vor —— an
den Sozialversicherungstriger abgefithrt wird. Ein erheblicher Teil wird, wie wir wissen,
leider nicht oder nicht rechtzeitig abgefiihrt. Die Riickstinde sollen relativ ‘groB sein. Ein-
zelne Zahlen méchte ich nicht nennen, weil ich weiB, daB das Gros der Arbeitgeber seine
Pflicht in dieser Richtung erfillt und die Vertreter der Arbeiigeber in den hetreffenden Or-
ganen, die jetzt schon titig sind, darauf hinwirken, daf auch die anderen Arbeitgeber es
tun, Wenn der Arbeitgeber zu diesen Beitrdgen die Hilfte beisteuert, dann bezahlt er sie 7
doch nicht aus seiner eigenen Tasche,

(Zurui von der -FDP: Dochl)

aus seinem Gewinn, aus seinen Privateinnalunen, sondern genau wie seine Ausgaben fir
Briefmarken, Beleuchtuny und Heizung, genau wie die Ausgaben fiir Material oder Un-
- kosten aller Art werden sie iiber das Unkostenkonto bzw. Lohnkonto abgebucht; man kann
sie als Unkosten, als verenthaltenen Lohn, oder wie man sonst will, bezeichnen, aber doch
nicht als einer Beitrag der Arbeitgeber, Das wurde auch vor namhaften Arbeitgebern, die
die Dinge insgesamt sehen und beurteilen, unumwunden zugegehen.

Meine Damen und Herren, was soli denn fiir ein Unterschied bestehen? Bei den Pflichtkran-
kenkassen wird der Beitrag kraft gesetzlicher Bestimmungen von den Arbeitgebern abge-
fihrt; bel den Ersatzkassen wird der Beitrag kraft gesetzlicher Béstimmung von den
Versicherten abgefithrt. Aber in jedem Falle, ob Pfiichtkrankenkasse oder Ersatzkasse, setzt
sich der Beifrag aus zwei gleichen Teilen zusammern, aus der Héalfte, die dem Arbeitnek-
mer abgezogen wird, und aus der Hilfte, die der Arbeitgeber hinzusteuert. Trotzdem waren
wir im Ausschufl einmiitig der Auffassung, daB bei den Ersatzkassen die Organe nur aus
Versicherten zusammengesetzt werden sollen, wihrend Sie zu meiner Uberraschung im
Gegensatz zu der Mejnung vor 1933 den Standpunkt vertreten haben und mit Mehrheit
durchsetzen, daB die Organe je zu 500/q rusammengesetzt werden sollen.

Nun zu der Frage der Wirtschaftsdemokratie, die der Herr Bundesarbeitsminister
Storch in seinem von mir erwédhnten Schreiben angeriihrt hat. Dazu méchte ich kurz fol-
gendes sagen. Wir verstehen unter Wirischaftsdemokratie a) die Mithestimmung in der
Selbstverwaltung der Wirtschaft und b) eine planméiBige Wirtschaftsfiihrung im Interesse
der Allgemeinheit. Ich darf es vielleicht so formulieren, wie ich es bersits im Wirtschafts-
rat schon einmal getan habe,

Das Wesen der Wirtschaftsdemokratie ist erst erfiillt, wenn die Verfiigung tiber die
‘Produktionsmittel nicht mehr einzelnen als Privateigentum fiir private Zwecke zu-
steht, sondern einem Gemeinwesen, das einen wirtschaftlichen Gemeinwillen verkér-
pert, in dem nicht mehr der private Nutzen einzelner, sondern der Gemeinnutzen
bestimmend ist.

Ich weill nicht, ob Herr Anton Storch, unser Bundesarheitsfniniste-r, mit seiner ,wirklichen
Wirtschaftsdemokratie” — die Bezeichnung bringt er wértlich in seinem Schreiben — das
gemeint hat, was ich hier definiert habe. Ich bezweiffe es.

Es gibt aber auch ‘andere Kreise, die mit allen méglichen und unméglichen Argumenten
versuchen, den Beweis zu fiihren, daB gemeinsam mit der Realisierung der Forderung der
Gewerkschaften auf -gleichberechtigte Mitbestimmung in der Wirtschaft sich auch die
gleichberechtigte Mitbestimmung der Arbeitgeber bei den Sozialversicherungstragern schlufi-
folgern lasse. Dies ist ‘ebenso abwegig wie die wirkliche , Wirtschaftsdemokratie” unseres
Bundesarbeitsministers. Die Forderung auf gieichberechtigte Mithestimmung
der Arbeitnehmerschaft und ihrer Gewerkschaften in den Betrieben
und in der gesamlen Wirtschaft beruht einfach auf der Tatsache, daB in unserer heutigen
Wirtschaft Arbeit™ pital als gleich zu bewerten sind, Wir haben alle die Erfahrung
machen konnen, daB das Kapital einschlieBlich der Produktionsmittel nutzlos ist, wenn sich
die Arbeiter und -Angestellien nicht yur Verfiigung stellen oder nicht zur Verfiigung stel-
len kénnen. Die Ze 945, in der der freiwillige und aktive Einsatz der Arbeitnehmer-
schaft bei dem Aufbal unserer Wirtschaft deutlich sichtbar wurde, hat uns allen die Er-
kenntnis gebracht,’ dtzbar wertvoll die Arbeitskraft unseres Volkes ist. Ohne diese
Bereitschaft der Arbel ST wiren wir in unserer Wirtschaft heute noch nicht so weil.
Ich wiinschte, daB’ talbesitzer in jeder Bezichung ebenso uneigenniltzig wiren. Die
sich hieraus ergeb eiung ‘auf gleichberechtigte Mithestimmung in den Betrieben
und in der gesamtenl h_a_t'_mjt der Selbstverwaltung in den einzelnen Institutionen
der Sozialversichel un solche der Arbeitnehmer oder der Arbeitgeber, nach
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unserer Ubserzeugung nicht das geringste zu tun. Die Arbeitgeber haben ihre Wirtschafts-
verbdnde, ihre Kammern der verschiedensten Art usw. und lehnen es mit aller Entschieden-
heit ab, daB die Arbeitnehmer mitbestimmen k&nnen. Ja selbst die Bundesregierung sieht in
ihrem Geselzentwurf Uber das Betriebsverfassungsrecht nicht vor, daf die Aufsichtsréte
in den Betrieben parititisch zusammengesetzt werden. Auch ist mir nicht bekannt geworden,
dah beabsichtigt sei, die Organe der Kammern oder sonstigen Institutionen der Arbeitgeber
paritdtisch zu besetzen. DaB nach wie.vor nur die Arbeitgeber die Organe allein oder zu-
mindest mit Mehrheit zu besetzen, berechtigt sind, ist bis jetzt eine Tatsache. Sle sind auch
damit einverstsnden, daB beispielsweise die Ersatzkassen entsprechend unserem Antray
im sozialpolitischen Ausschull in ihren QOrganen aur aus Vertretern der Mitglieder dieser
Kassen besetzt werden, Meine Damen und Herren, warum verweigern Sie den Mitgliedem
der anderen Kassen wie Oriskrankenkassen, Betriebs-, Innungskrankenkassen usw. sowie .
den Mitgliedern der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten dieses selbstverstdnd-
liche Recht? Wenn Sie wirkliche Selbstverwaliung wollen, dann
kénnen Sie dieses Recht nicht verweigern!

Betrachten wir uns einmal die Aufgaben der einzelnen Versicherungszweige. Der Arbeiter
und der Angestellte sind bekanntlich zwangsversichert, und zwar sowohl in der Kranken-
versicherung wie in der Rentenversicherung und in der Unfallversicherung, Die Kran-
kenversicherung hat den Zweck, daB der Arbeitnehmer dann, wenn vom Arzt ein-
- wandfrel Arbeitsunfihigkeit festgestellt ist, das Krankengeld als Ersatz fiir den entgangenen
Lohn bekommt und dad der Familie dann, wenn der Arbeitnehmer im Krankenhaus ist,
Hausgeld als Ersatz fiir entgangenen Lohn gewéhrt wird, In diesem Fall haben ohne Zweifel
der versicherte Arbeitnehmer und seine Familie ein tiberwiegendes Interesse an der Kran-
kenversicherung, an den Einrichtungen der Krankenkassen und an den Mehrleistungen
der Krankenkassen; denn er und seine Familie leben wéhrend der Zeit der Krankheit von
der Hilfe dieser Institution. Er bekommt die Heilmittel und Medikamente und erhélt die drzt-
liche Betreuung. Deswegen ist die Krankenkasse doch schlieBlich fiir ihn und nicht fiir den
- Arbeitgeber da. Anders lige es, wenn auch der Arbeitgeber pflichtversichert wére, dann
gébe es in der Frage der gemeinsamen Verwaltung der Sozialversicherungseinrichiungen
gar keinen Streit und wére im AusschuB fiir Sozialpolitik sicherlich die gleiche Regelung wie
* bei den Ersatzkassen einmiitig beschlossen worden,

Wie liegen die Dinge bei der Rentenversicherung? Die Rente wird erst gewihrt,
wenn der Arbeiter oder Angestellie arbeitsunfihig ist, wenn er also aus dem Arbeitsprozed
ausgeschieden ist. Dann ist er kein Arbeitnehmer mehr, dann ist er Rentner. Dann hat der
Arbeitgeber als soicher — nicht als Mensch, das behaupte ich nicht, sondern als Arbeit-
geber — {iberhaupt kein Interesse mehr an diesem arbeitsunfdhigen oder berufsunfiéhigen
Arbeiter oder Angestellten. Warum, so frage ich, soll nun hinsichtlich der Leistungen, hin-
sichtlich des Beitragsaufkommens, hinsichtiich der gesamien Verwaltung. hinsichtlich der
Heilstdtten der Landesversicherungsanstalten und der Angestellienversicherungstriiger der
Arbeitlgeber iiberhaupt das Recht der Mitbestimmung haben? Warum soll er itberhaupt den
Organen angehéren? Und Sie, meine Damen und Herren, verlangen noch — und das ist nicht
nur fiir mich, sondern fiir alle Versicherten unversténdlich — im Gesetz die Paritdt fliir Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber.

Anders liegen die Verhé&linisse bei der U nfallversicherung, in den Berufs-
genossenschaften Bei den Berufsgenossenschaften handelt es sich einmal darum,
daB der Arbeitgeber seine Haftpflicht, die auf den Bestimmungen des BGE fir den Fall von
Betriebsunfillen beruht, auf die betreffende Genossenschaft iibertrdgt. Hier lieglt eine Ge-
meinschaftseinrichtung Angehériger gleichartiger Berufe oder Wirtschaftszweige vor, um der
Haftpflicht zn geniigen. Andererseits ist aber der Arbeitnehmer der vom Unfall Betroffene,
der jahraus und jahrein in dem Betrieb seine Arbeitskraft zur Verfiigung stellt, Dieser muB
geschiitzt werden. Zur wirksamsten Durchfiihrung dieses Schutzes hat bereits das alie Recht
die Mdglichkeit geschaffen, daf er gleichberechtigt bei der Schaffung von Unfallverhiitungs-
vorschriften, bei der Festsetzung der Rente und dergleicher mithestimmt. Wenn nun sowohl
der Antrag der SPD als auch die Regierungsvorlage dieses bereits bestehende Recht, das in
einzelnen Bestimmungen der RVQ verstreut war, dahingehend abrundet — man kann da
nicht groB von ,,ausweiten” sprechen —, daf Vertreterversammlung und Vorstand paritdtisch
besetzt werden -— hier das Interesse des Arbeitgebers im Rahmen seiner Halipfiicht und
da das Interesse des Versicherten an der Erhaltung seiner Gesundheit und Arbeitsfdhig-
keit und an der Unterstiitzung seiner Familie —, dann ist das nur salbstverstédndlich und
berechtigt, weil hier ein gemeinsames Interesse - man kann es auch als gleichwertiges
Interesse bezeichnen — vorliegt. )
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Bei all dem aber, meine Damen und Herren, inshesondere bei der Krankenversicherung und
der Rentenversicherung, darf die grofie Zahl der freiwillig Versicherten, die
also gar nicht In einem abhéngigen Arbeitnehmerverhdlinis stehen, nicht vergessen werden.
Die Statistik behauptet, dall in der Krankenversicherung — da liegen Zahien vor — rund
40%/y aller Versicherten freiwillig versichert sind. Sie unterliegen also gar nichl mehr der
Pflicktversicherung, sie haben meistens gar keinen Arbeitgeber, und selbst wenn sie einen
Arbeitgeber haben, so haben doch sie allein den Beitrag aufzubringen und allein an den Ver-
sicherungstriger abzufithren, sowohl in der Rentenversicherung wie in der Krankenversiche-
rung. Diesen groBen Kreis wiirden Sie praktisch vollkommen ausschaiten, ihn wilrden Sie
auch zu Ihrer Héilftelurg nehmen, wenn Sie, was ich einfach nicht glauben kann, dem
BeschluB des Ausschusses auf Paritat Thre Zustimmung geben sollten.

In der Notzeit nach 1800 hat Freiherr vom Stein die Selbstverwaltung in den Gemeinden
eingefiihrt. Damit wollie er nicht nur das Interesse der Gemeindeangehérigen an allen
Geschehnissen innerhalb der Gemeinde und somit des Staates wecken, sondern auch das
VerantwortungsbewuBtsein stirtken. Wir wollen mit der Selbstverwaltung
auch die Selbstverantwortung, Wir wollen den Versicherten die Erkenntnis
verschaffen, daf die Versicherung in ihrem ureigensten Interesse gut verwaltet wird und
von keinem Versicherten miBbraucht werden darf. Die Versicherten milssen die einzelnen
Versicherungsirdger wieder als ihre Versicherung ansehen,

(Sehr richtig! bei der SPD.)

Wenn wir das erreichen, werden wir auch ein gutes Stiick lber die finanziellen Schwierig-
keiien unserer Sozialversicherung hinwegkommen. Dies k#énnen wir nach unserer festen
Uberzeugung aber nur erreichen, wenn wir Vertrauen gegentiber den Arbeitern und Ange-
stellten haben, denn die Wahrnehmung der Selbstverwaltung durch die Arbeiter und Ange-
stellten ist eine Verfrauensfrage. Haben wir dieses Vertrauen zu den Arbeitern und Ange-
stellten unseres Volkes — und ich méchte dringend winschen, daB wir es haben sollten,
denn keiner hat sich in den Notzeiten so bewdhrt wie die Arbeiter und Angestellten — so
miissen wir auch bereit sein, die Betreuung der Geschicke ihrer Versicherung ihnen selbst
in die Hand zu geben.

‘Wir kénnen doch, meine Damen und Herren — nun bitte ich um Ihre Aufmerksamkeit —,
unméglich die von den Nazis eingefiihrte Regelung in unserem Gesetz aufrecht erhalten.
In einem Kommentar mit der Bezeichnung ,Die Sozialversicherung imdritten
Reich”, bearbeitet von Dr, Hans Engel, Ministerialdirektor, und J. Eckert, Oberregierungs-
rat im Reichsarbeitsministerium, Verlag Beamtenpresse, Berlin 1937, wird hierzu auf
Seite 96 gesagt: ’
Die Krénung all dieser engen Verbundenheit zwischen Sozialversicherung und Wirt.
schaft-hat schlieflich das Aufbaugesetz mit der Neuordnung der Gewalten ausgespro-
.chen, indem es fir die Trdger der Wirtschaft in den Organen auch dort, wo bisher
das Ubergewicht bei den Versicherten lag, die Gleichberechtigung hergestellt hat.
Damit ist der verantworilichen Mitarbeit der Trager der Wirtschaft in der praktischen
Sozialversicherung wieder die Freiheit gegeben worden, die zu ihrer wirksamen
Betdtigung unerlafilich erschien.

Niemand von uns vertritt doch dieses nazistische Gedankendut, und deshalb kann auch
niemand von uns der Paritét, die ja von den Nazis in dem Aufbaugesetz geschaffen wurde
und die Herr Eckert hier kommentiert hat, seine Zustimmung geben.

(Abg. Arndgen: Wo war die Paritit in den letzten Jahren?)

— In dem Beirat, Kollege Arndgen, das sollten Sie doch eigentlich als ehemaliger Minister
fir Arbeit wissen,
" [Zuruf: Doch kei BeschiuBorgan!)

Dartiber kiénnen wir auch noch sprechen. Es war parititisch zusammengesetzt; das kdnnen

Sie doch nicht bestreiten.
(Zurufe.)

Wenn ich die Zwischenrufe verstédnde, wiirde ich gern daraut eingehen; aber sie sind wirk-
lich nicht zu verstehen. e

Wenn wir Thnen heute einen Antrag vorgelegt haben, wonach sowohl in der Kranken-
versicherung wie auch inder Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten die Zusammensetzung:.des Vorstandes und der Vertreter-
versammlung aus zwei Dritteln der Vertreter der Versicherten und einem Drittel der
Vertreter der Arbeitgeber erfolgenigsoll,_ 80 war hierflir der bekannte KompromiBvor-
schlag des Deutschen Gewerkschaftsbundes maBgebend. Das Schreiben.
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das vor Wochen von den Organen des Deutschen Gewerkschaltsbundes den einzelnen Ab-
geordneten dieses Hohen Hauses zugesandt wurde, ist Thnen wohl allen bekannt; ich nehme
an, daf die Post Sie erreicht hat. In dem Schreiben wird Ihnen die Problematik der Selbst-
verwaltung dargelegt, und Sie werden gebeten, hierzu Stellung zu nehmen, und es wird als
wiinschenswert bezeichnet, Ihre Stellungnahme mitzuteilen. Es ist erfreulich, dab ein Teil
der Damen und Herren dieses Hauses ihre Ansicht auch kundgetan haben, und es ist beson-
ders erfreulich, daB der weitaus griBte Teil dieser Antworien positiv war, positiv zu dem
gewerkschaftlichen KompromiBvorschlag zwischen SPD —— nur Vertreter der Versicherten -—
und Regierungsvorlage — Paritdt —, also zwei Drittel zu einem Drittel, und ich glaube,
hoffen zu diivfen, dab die Damen und Herren dieses Hauses, die nicht geantwortet haben,
dem alten Grundsatz entsprechend zum Ausdruck bringen wollten, dal sie dem Vorschlag
des DGD beipflichten.
(Zuruf rechts: Ach, achi)

Ich habe auch davoen erfahren, daf der Deutsche Gewerkschaftsbund Befra-
gungen in einzelnen Kreisen durchgefihrt hat, Befragungen in den verschiedensten
Gegenden der Bundesrepublik. Das Ergebnis, das diese Befragungen gebracht haben, ist
interessant.

(Zurufe von der FDP: Ostwahlen! Volksdemokratische Abstimmung})

— Dagzu konnen Sie nachher sprechen. Ich bin gern bereit, Thnen die entsprechende Ant-
wort zu geben, soweit ich iiber die Einzelheiten informiert bin. Aber was mir mit dasg Wert-
vollste war, ist, daB bei der Gesamtzahl von 713 520 abgegebenen Stimmen 697 754 fiir zwel
Drittel und ein Drittel waren und nur 12 527 fiir die Paritdt, Fiir mich ist am interessantesten
ein Abstimmungsergebnis, und zwar das von Trier. In Trier wurden von 20 000 abgegebenen
Befragungszetteln 18 056 zuriickgegeben. Von den 18 056 haben in der Krankenversicherung
18 016 fir Drittelung und nur 39 fiir Halftelung gestimmt.
fZurufe links: Hartl Hort! — Zuruf rechis: Die reinsten Naziwahlen!)

— darauf werde ich Ihnen Antwort gehen —, wahrend in der Rentenversicherung 18 012 fiir
die Drittelung und nur 44 fir die Hilftelung waren. — Das waren keine Naziwahlen, ver-
ehrter Herr Zwischenrufer, das war eine Befragung, die wir viel dfter durchfithren sollten,
um die Meinungen zu dem einen oder anderen Problem festzustellen,

(Zuruf rechts: Suggestivhefragung!)

eine Befragung, die ganz formlos gemacht worden ist — auf die eine oder andere Stimme
kommt es dabei gar nicht an —, eine Befragung, die in Trier von ehemaligen. christlichen
Gewerkschaftslithrern durchgefithrt wurde.

{Sehr gut! links.}

Meine Damen und Herren, es hq_t auch einer unserer Freunde eine Befragung in einem
Ort unter den Arbeitgebern durchgefithrt. Wir haben das nicht angeordnet und
der DGB hat es nicht gewuBt; der Kollege hat geglaubt, es tun zu sollen. Das Frgebnis war,
dad 619/q dieser Arbeitgeber fiir zwei Drittel und ein Drittel gestimmt haben und 39%0 fir
50 zu 50,

(Hartt Hertl links.)

Verehrte Damen und Herren und hesonders Sie, meine lieben Freunde von der Gewerk-
schaftsbewegung, die Sie hier vor mir sitzen! Sie kénnen sich davon lberzeugen, bei Threm
Kollegen, der es durchgefithrt hat. Dies ist fiir mich wirklich befriedigend, und ich bin auf
das Ergebnis dieser Befragung stolz. Ich bagatellisiere es nicht, wie die Arbeitgeber
geglaubt haben es tun zu milssen. Sie haben in einem Rundschreiben behauptet, daf die
Befragungszettel zum groften Teil von den Betriehsratsmitgliedern zundchst bereifs im Sinne
der Gewerkschaften ausgefiillt und dann erst verteilt worden seien mit der Weisung, sie am
nichsten Tag an den Betriebsrat zuriickzugeben. Als man dieser Vereinigung der Arbeit-
geberverbinde in Wieshbaden schrieb, meire Damen und Herren, und fragte, wo ist das vor-
gekommen, was Sie behaupten; da bekamen die Gewerkschaften die Antwort, und zwar
unter dem 27. September — das Frageschreiben war vom 15. September —:

Wir kommen zuriick auf Thr vorbezeichretes Schreiben, nachdem wir in der Sache
riickgefragt und erneut die Richtigkeit der Angaben in unserem von Thnen erwihnten
Schreiben vom 12. d. M. bestidtigt erhalten haben. Es frifft zu, daB Befragungszettel
bereits ausgefiillt im Betrieb verteilt wurden und daB die Riickgabe ohne Namens-
zeichnung erfolgt ist. Diese Feststellungen sind nicht im Kreis Wiesbaden getroffen
waorden.

Nun hat der Kreis Wiesbaden auch mit abgestimmt, und im Kreis Wiesbaden -- ich habe
mir die Zahlen extra beschafft — ist das prozentuale Verhdlinis von zwei Dritteln und 50
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zu 50 auch nicht anders als in den anderen Kreisen. Wenn also die Arbeitgeberspitzenorga-
nisation hier schriftlich besttigt, daff in Wiesbaden bzw. in dem gesamten Kreis Wiesbaden
alles in Ordnung gegangen ist, dann kann ich behaupten, daf dies auch in den anderen
Kreisen der Fall ist. Ich glaube, es liegt bei der Arbeitgeberspitzenorganisation — ich kenne
doch die Herren persdnlich schon lange Jahre — keine Absichi vor — dies zu behaupten
liegt mir fern —, sondern ein Irrtum, der darauf zuriickzufihren ist, daB im Darmstiddier
Gebiet der dortige Kreisausschufi des DGB ein Flugblat: herausgebracht hat, worin er von
der drohenden Verschlechterung der Sozialversicherung spricht und worin er einen Befra-
gungszeitel abdruckt — meine Herren, ich habe ihn hier, ich stelle ihn Thnen gern zur Ver-
figung -, in welchem es heiBt: ,,Dein Zettel muB so aussehen”. Das 'war aber nicht der
Befragungszettel, das war lediglich ein Flugblati, Der Befragungszeliel sieht anders aus
und war obne jegliche Bemerkung.

Erstaunt bin ich iiber die weitere Behauptung der Arbeitgeberspitzenorganisation, die Be-
fragungszettel seien nicht mit Unterschriften versehen gewesen. Nun soviel ich unterrichiet
bin, sollie es eine geheime Befragung sein, und da ist es doch wohl unméglich, daB Unter-
schriften darunterstehen. Ich bin iiberzeugt, der Deutsche Gewerkschaftsbund hétte der
Spitzenorganisation der Arbeitgeber, wenn sie sich erkundigl hatte, was mit diesen Befra-
gungszetteln beabsichtigt sei, gern die gewlnschte Auskunft gegeben, warum das so und
s0 gemacht wird, und es hitte dann dieses eigenartigen Rundschreibens nicht bedurft, das
allerdings nur an 250 Abgeordnete dieses Hauses versandt wurde. Ich habe nicht gehért, daf
einer meiner Fraktionskollegen dieses Rundschreiben der Arbeitgeber erhalten hat.

Es wird aber nun weiter, und zwar in einem Schreiben des Arbeitgeberverbandes von Gas-,
Wasser~ und Elektrizitdtsunternehmungen in Essen, das am 11. September verdfientlicht
wurde, noch etwas anderes behauptet. Da heifit es namlich:

In Wirklichkeit entspricht dieser Vorschlag — also zwel Drittel zu ein Dritiel —
aber einer Forderung der SPD, die diese bereits im Wirtschaftsrat in dem seiner-
zeit von der SPD-Fraktion des Wirtschaftsrates eibhgebrachten Entwurf eines Selbst-
verwaltungsgesetzes geltend gemacht hat.

Meine Damen und Herren, ich bedaure auBerordentlich, daf dieser Arbeitgeberverband den
Deutschen Gewerkschaftsbund mit der Sozialdemckralischen Partei und deren Forderung
identifiziert hat. Ich bedaure das deshalb, weil wir $¢ nie zu einer Gesundung der einheit-
lichén Gewerkschafisbewegung kommen kénnen, sondern immer ein Mifitrazen bestehen
bleiben muB. Wir wissen alle, daf die SPD im Wirtschaftsrat genau so wie auch heute den
Kompromifivorschlag wvon zwei Dritteln zu einem Drittel gemacht hat, Wir wissen aber
ebenso alle, daB schon lange bevor der Wirtschaftsral bestanden hat, in Kreisen des ehe-
maligen Gewerkschaftsrates — und das werden mir meine Freunde hier im Haus bestitigen
miissen — die Meinung vertreten war, daf die zukiinfligen Organe der Selbstverwaltung
bei der Soziaiversicherung generell im Verhélinis von zwei Dritteln zu einem Drittel zusam-
mengesetzt werden sollien, Das ist eine altbekannte Forderung, die schon vor 1933 auf den
Kongressen der Gewerkschaftsbiinde der verschiedensten Art erhoben wurden. Da solite
doch ein Arbeitgeberverband nicht versuchen, derartige Praktiken anzuwenden, die notwen-
digerweise -~ ob gewollt oder nicht gewolli — zu einer Vergifiung der gesamten Situation
fithren miissen.

Ebenso bedaure ich aullerordentlich, daB die Firma Robert Bosch GmbH. in Stuttgart

anldBlich der Befragung in Stuttgart einen Aushang fiir notwendig gehalten hat, in dem es

heifit:
Auch die Arbe“ge’ber haben enisprechend ihrer Beitragsieistung ein Recht, dariiber
zu wachen, daf die aufgebrachten Gelder satzungsgemidB verwendet werden. Die
Gewerkschaften konnen nicht einerseits das Mitbestimmungsrecht in den Betrieben
fordern, andererselts aber den Arbeitgebern, die die Hilfte der Beitrige aufbringen,
die GlemhbereChtlgung in der Sozialversicherung verweigern, Wir halten es fiir not-
wendig, daf sich unsere Betriebsangehdrigen hieriber klar werden, bevor sie die
Fragen des Deutschen_ Gewe1kschaftsbundes beantworten.

Bitte schén, wenn Sie dﬁS‘R‘?Cht akzeptieren, daf die Arheitgeherverbidnde aufkliren, —
dagegen habe ich grundsatzlich nichts einzuwenden -, dann konnen Sie sich nicht dagegen
wenden, dafl dis Gewerkschaftsorgamsatmnen anlaﬁlzch der Befragung, so wie es in Darmstadt
geschehen ist, ebenfalls ‘auf klart haben Das wolite ich klar zum Ausdruck bringen.

n]gang bedauere, ist die Tatsache, daf die Spitzenorgani-
n den Herm Kollegen Direktor Peter Horn, Fraktion
0. Septembel gewandt hat, in dem gegen einen Herrn

Was ich aber in diesem Zu
sation der Arbeitgeberverbande
der CDU/CSU, mit Schreiben o}

o
3




Umrath Stellung genommen wird, der Geschéftsfiihrer der Vereinigung der Ortskranken-
kassenverbinde ist. Hs wird gesagt, er hatte kiizlich an einer Akiion des DGB und der
SPD zur Umstimmung der Abgecrdneten der anderen Fraktionen mitgewirki, Ich kann
hierzu erklaren, daB mir von keiner Aktion der SPD eiwas bekannt ist, daf ich aber, wie
Sie alle, die Aktionen des DGB kenne und auch weil, dafi Direktoren, einige Kollegen und
hochstehende Personlichkeiten von Landesversicherungsanstalten, die nicht alle Mitglieder
der SPD, sondern auch in verantwortiichen Funktionen bei lhnen, meine Damen und Her-
ren, der CDU usw., sind, in Versammlungen der Gewerkschafisfunktionfire, von diesen gebe-
ten, ihre Meinung gesagt haben.

In diesem Schreiben heiBt es weiter — es wird noch auf den Direktor Kraft der Ortskran-
kenkasse Frankfurt hingewiesen —:

Es bedarf wohl keines weiteren Nachweises mehr fiir den hier getriebenen Mifbrauch
des Amtes und fir die dringende Notwendigkeit der politischen Neutralisierung der
Verwaltung bei den Oriskrankenkassen.

Soweit geht es schon. Da missen wir mit aller Entschiedenheit widersprechen, Wir miissen
widersprechen, weil hier die im Grundgesetz garantierte freie MeinungsauBerung unterbun-
den wird. Wir miissen auch widersprechen, weil dieses Schreiben an Herrn Direktor Horn
gerichtet wird und sich tber Geschéftstithrer und Vorsitzenden wvon Ortskrankenkassen
beschwert und erwahnt, daB die politische Neutralisierung dringend notwendig wire, Dar-
unter versteht man die paritdtische Besetzung, und man weill, dah dann die
Geschiftsfiihrer, die 1945 hereingeholt wurden, weil die Pgs. und Parteibuchbeamten entlas-
sen wurden, nun wieder beseitigt werden sollen. Es sind zum grofiten Teil die gleichen Per-
sénlichkeiten, die man 1933 verfolgt und teilweise in Konzenirationslager gesieckt hat, die
1945 wieder herbeigeholt wurden, die nun den Karren aus dem Dreck gezogen haben, die
jetzt — es ist kaum mdglich es auszusprechén — mit Hilfe der Selbstverwaltung, der pari-
titischen Besetzung — -—
(Glocke des Prasidenten.)

Vizeprisident Dr. Schéafer: Binen Augenblick, Herr Abgeordneter. Meine Damen
und Herren, ich bitte doch, die Privatgesprdche etwas einzuschranken. SchlieBlich spricht
der Redner auch mit einem gewissen Recht auf die Aufmerksamkeit der Zuhdrer.

Richter (Frankfurt) ($PD): Meine Damen und Herren! Ich weil, daf es sich hier
um ein schwieriges, kompliziertes Gebiet der gesamten Sozialpolitik handelt. Ich kann nicht

* verlangen, daB Sie sich alle auf diesem Gebiet besonders betétigen. Sie haben viel wich-

tigere Aufgaben und sind viel geschicktere, viel kliigere Menschen. Ich habe deshalb Ver-
standnis, wenn Sie weniger Interesse an diesen Ausflihrungen haben., Wir sind schliefilich
als Sozialpolitiker — besonders in der Jetzizeit und bei der Zusammensetzung dieses Hau-
ses - Leld gewohnt.

lch méchte aber zum Schlud noch auf einen Artikel zu sprechen kommen, der von dem Kol-
legen dieses Hauses, Hermn Dr. Hammer, im ,Darmstddter Tageblatt” unter
dem 5. Juli 1950 veroffentlicht wurde. Da heiBt es — ich darf den Absatz mit Genehmigung
des Prisidenten verlesen —: ‘

DaB von 1945 an bis zum heutigen Tage darin -~ er meint die Selbstverwaltung —
keine grundiegende oder wesentliche Anderung eingetreten ist, ist der Bevdikerung
leider weitgehend unbekannt geblieben. Die Verhaltnisse der Nachkriegszeit, die Ten-
denzen der Denazifizierunggesetze, die Duldung dieser Vorgdnge durch die Besat-
zungsmacht brachten es mit sich, da das Jahr 1945 nicht eine Wiederherstellung der
zersidrten Selbstverwaltung und ein Erwachen des genossenschaftlichen Lebens mit
sich brachte, sondern eigentlich nur einen Austausch der Parteiblicher, Ehe Chri-
stian Stock

— nun wende ich mich an die Hessen, es sitzen ja einige vor mir —

Ministerprasident des Landes Hessen wurde, war er Prasident der Landesversiche-
rungsansialt des Landes Hessen geworden.

Sie wisgen alle — und besonders Sie, sehr vershrier Herr Koellege Hormn «, dall Christian
Stock schon lange vor der Kriegszeit, Jalirzehnte vorher, ein hervorragender anerkannter
Geschallsfihrer in der Ortskrankenkassenbewegung war, in Heidelberg, Frankfurt usw. Da
ist es eigentlich eine Selbstverstidndlichkeit fiir jeden Hessen, dafl er 1945 Prasident der Lan-
desversicherungsanstalt wurde. Ich wundere mich iber diese sehr eigenartigen Bemer-

- kingen in diesem Artikel Der Geschéftstithrer der Ortskrankenkasse Darmstadt, Herr Heile,
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war lange vor 1833 Geschéftsfihrer der Ortskrankenkasse Darmstadt und war vorher Inspek-
tor beim Oberversicherungsamt in Darmstadt. Er ist also ein Fachmann von der Picke auf.
Man sollite doch hier nichlt ven einem Austausch der Parteiblicher sprechen. Das liest sich
furchtbar und hdrt sich katastrophal an in unserer Zeit.

Ich darf noch auf den Artikel 161 der Reichsverfassung von 1919 hin-
we:isen, der lautet:

Zur Erheltung der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit, zum Schuize der Mutterschaft
und zur Vorsorge gegen die wirtschafilichen Folgen von Alter, Schwéche und Wech-
selfallen des Lebens schafft das Reich ein umfassendes Versicherungswesen
unter maBgebender Mitwirkung der Versicherten

Das hat die Nationalversammliung damals im Artikel 161 der Reichsverfassung verankert.
Wir haben im Grundgesetz nichis Gleichariiges, aber ich glaube, wir sind doch berechtigt
und verpflichtet, diesem Grundsatz, der von unseren Vorgéngern in der Nationalversammni-
lung unter gleichen Verhilinissen anerkannt wurde, wiederum oder endlich zum Durch-
bruch zu helfen.
’ (Sehr richtig! bei der SPD.}

Meine Damen und Herren, ich habe IThnen ausfihriich die Griinde dargelegt, warum meine
Fraktion in Threm Gesetzentwurf Drucksache 248 die Forderung aufgestellt hat, daB nur
Vertreter der Versicherten sowohl dem Vorstande wie auch derx
Vertreterversammlung in der Krankenversicherung und in den Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellien und in der Knappschaftsversicherung angehdéren sollen.
Ick hoffe, daB diese Ausfiihrungen Sie iiberzeugt haben, daB unsere Forderung berechtigt
ist; denn seien Sie sich dariiber klar: Wenn die parititische Beselzung der Organe in dem
Gesetz {ber die Selbstverwaltung festgelegt wird, dann wird mit diesem Geselz erst der
Kampf um die Selbstverwaltung entbrennen, Abraham Lincoln, der bekannte
Politiker, sagte einmal:

oINichts ist erledigt, wenn es nicht gerecht erledigt ist.”
(Beifall und Héndeklatschen bei der SPD — Zuruf von der FDP: Das wollen wir ja geradel)

Vizeprdsident Dr Schifer: Das Wort hat Herr Abgeordneter Dr. Atzenroth.

Dr.Atzenroth (FDP): Wenn sich die Mehrheit des Ausschusses so fest fiir den Ge-
danken der Paritdt in den Sozialversicherungsorganen entschieden hat, .
so war im wesentlichen der Gedanke maBgebend; dal nur eine gleichberechtigte, gleichver-
pilichtende und ehrliche Zusammenarbeit uns aus den Schwierigkeiten herausfithren kann,
in die die Sozialversicherung aller Zweige geraten ist, In diesen Gedanken paBi es nicht,
wenn sich die Beteiligten — Arbeitnehmer, Arbeitgeber — bei ihren Aufgaben in gréfitem
Umfang durch Beauftragte vertreten lassen konnen. Es ist ihre eigene Aufgabe und ihre
eigene Pflicht, in diesen Organen tétig zu sein. Zwar wird sowoch! bei Arbeiinehmern als
auch bei Arbeilgebern behauptet, der Kreis der sich bereit findet, in diesen schwierigen
Materien zu arbeiten, sei nur sehr klein. Ich bestreite das; denn die Erfahrungen der 60 Jahre
Sozialversicherung haben ja bewiesen, daB sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber sich
verantwortungsbewufi und mit immer wachsender Sachkenntnis an diesen Dingen beteiligt
haben.

Die Folgerung aus dieser Einsicht miiBte die sein, dah Beauftragte, also Personen, die nicht
zu dem eigentlichen Kreis der Betroffenen gehdren, keiner Anspruch haben, in die Organe
gewdhlt zu werden. Bei den Krankenkassen werden ja die Angestellien der Ge-
werkschaften und der Arbeitgeberverbdnde sowieso die Moiglichkeit haben, zum Zuge zu
kommen, eben als Arbeitnehmer oder als Arbeitgeber.

ich bedaure, daB ich mich habe davon iiberzeugen lassen miissen, daB eine Ausnahme von
diesem Prinzip zur Zeit noch bei der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestiellten besteht Dort sind die Aufgaben der Selbstverwaliung durch das
. neue Gesetz wesentlich "erweitert worden. Sie haben jahrelang geruht, und der Kreis, der

sich in diese schwierige Materie hineinfinden muB, ist verhiltnismiBig grof. Aus diesem
Grunde halte ich eine vorlibergehende und fiir eine beschrinkte Zahl festzulegende Mag-
lichkeit, auch Vertreter:von Arbeitnehmern und Arbeitgebern hinein-
zuwihlen, fir berechtigt. Aus diesem Grunde habe ich den Abinderungsantrag zu § 2 Abs. 7
Satz § gestellt diesem Satz che_ folgende Fassung zu verleihen:

. g ung -gelten als Vertreter der Versicherlen auch Angestellte
der Gewerksghaften oder der Verelnlgungen von Arbeitnehmern, als Vertreter der




Arbeltgeber Angestellte der Vereinigungen von Arbeitgebern. Abs, 4 Satz 2 gilt ent-
sprechend. ‘

Dieser letztere Satz ist fiir die Beschrankung des Umfanges dieser Mbdglichkeit mafigebend.
Ich bitte, diesen Ab#nderungsanivag anzunehmen.

Vizepréasident Dr.Schédfer: Das Wort hat Herr Abgeordneter Degener.

Degener (CDU): Herr Prasident! Meine Damen und Hepren! Keine Bestimmung der
Ihnen vorliegenden Gesetzesvorlage ist bei der Beratung im Ausschulfl fur Sozialpolitik so
umstritten gewesen wie die, die eben Herr Abgeordneter Kollege Richter mit der von ihm
im Ausschuf geiibten Zahigkeit und mit dem gleichen Temperament behandelt hat. Die von
ihm veriretene Meinung ist in den Ausschufiberatungen unterlegen, well sich doch zeigle,
das grundsatzliche Gegensélie bestanden; uad ich glaube, dal es allgemein zu den Tugen-
den gez#hlt wird, ehrenvol} unteriiegen zu kdnnen.

(Zurufe von der SPD.)

— Big jetzt ist die Debatte sachlich verlaufen, und ich machte hoffen, daf sie auch weiterhin
sachlich verlauft. Ich glaube namlich, dafl wir schnelier zur Erkenntnis des Notwendigen
kommen, wenn wir auf den geschichtlichen Ruckbliick verzichten und uns klarmachen, vor
welchen Aufgaben wir auf dem Gebiet dex Sozialversicherung zukinftig stehen. Wenn wir
uns klarmachen, ob es gui ist, angesichis dieser sukiinftigen Aufgaben die Arbeitge ber
in den Selbstverwaltungsorganen in eine hoffnungslose Minderheit zu bringen,
sie aus der Verantwortung im Aufgabengebiet der Sozialversicherung schlechihin zu ent-
lassen, :
{Sehr richtig! in der Mitte.)

— ich glaube, das ist das. Wesentliche -, wenn man sie nur mit einem Drittel in den Or-
ganen beteiligt, dann kann man sie auch ebenso gut herauslassen.

Der Herr Kollege Richter selbst hat ja heute bei einem anderen Punkt der Tagesordnung auf
die Not derjenigen hingewiesen, fiir die die Sozialversicherung, in diesem Falle die Renten-
versicherung, sorgen soll; er hat auf die unverhbiltnismiBig niedrige Hoéhe der Invaliden-
renten usw. hingewiesen, und er hat geglaubt, man konne das Problem dadurch lésen, dafi
man bei beiden Rentenversicherungseinrichtungen —— da die Beitrdage gleich sind —
auch die Leistungen gleichsetzt; er hat das als auBerordentlich einfach geschildert. Ja,
wenn man von dem Grundgedanken der Versicherung und den Wesensmerkmalen einer
Versicherung vollkommen abweicht und lediglich den gegenwartigen anormalen Zustand
zugrunde legt, daB das, was bei der Deckung des Risikos fehlt, vom Staat, von der All-
gemeinheit tbernommen wird, dann kann man wonl zu einem solchen Standpunkt kommen.
Aber wir haben uns, glaube ich, bei dem Aufbau der Selbstverwaltung in der Sozialversiche-
rung von ganz anderen CGrundsitzen leiten zu lassen. Bs mull doch mindestens das Ziel
gein, durch den Einsatz der Selhsiverwaltungsorgane den Versicherungsgedanken
wiederum zum Tragen zu bringen. Wenn wir das wollen, dann haben wir uns eben von
dem Grundgedanken leiten zu lassen: Ich versichere mich gegen ein Risiko, ich habe fiir die
Deckung zu sorgen.

Welche Aufgabe hat denn die Sozialversicherung schlechthin? — Sie hat die einzige Auf-
gabe, denen, die sich nicht durch den Einsatz ihrer Arbeitskraft ihren Lebensunterhalt
sichern kénnen, nun aaf dem Wege dieser Versicherung den Lebensumterhalt zu schaffen,
Das ist aber eine Gemeinschaftsanfgabe der Wirtschaft.

(Abg. Dr. Laforet: Sehr richtigh

Wenn wir das anerkennen, dann kommen wir zum Prinzip der Sozialpartnersc haft,
und wenn wir dabei sind, wissen wir auch, daf wir den Grundsatz der Paritdt anzuwenden
haben. Es hat gar nicht viel Wert, dariiber zu streiten, ob der Arheitge berbeitiags-
anteil in der Versicheruny so oder <o hoch ist und ob er tatséchlich nichis anderes ist
als ein einbehaltener Lohn- oder Cehaitsanteil. Nennenr wir die Dinge doch einfach so: Die.
Summe, die von Arbeitgeberseite fisr Sozialversicherungszwecke eingesetzt wird, kommt aus
dem Betriebsergebnis, und das Betriebsergebnis kommi ja erst durch das Zusammenwir-
ken beider Fakioren zustande. Wenn wir so folgern, dann kénnen wir die Nebenargumente
{iber die Beitragshéhe, iber das Hexkommen des Lohnes vollig beiseitelassen. Die Mehrheit
des Ausschusses hat ich eben auf den Standpunkt gestellt: Hier liegt eine wichtige Gemein-
schaftsarbeit beider Teile in der Wirtschaft vor. Deshalb mufl und soll die Zusammensetzung
der Selbstverwaltungsorgane paritétisch erfolgen.
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Ein Wort zuder Befragung durch die Gewerkschaften. Wenn ich jemanden, der

da vor der Tatsache steht, dali er méglicherweise nur einen halben Mitwirkungsgrad er-

hilt, die Frage vorlege: Mdchtest Du lieber den ganzen?, dann ist es mir ziemlich klar, Herr

Kollege Richter, dafi die Antwort lautet: Natiirlich will ich die alleinige Entscheidunyg.
(Abg. Richter (Frankfurt): Hitten Sie das anders gemachit?)

- Nein. Ich will nur auf folgendes hinaus: Hitte man Gelegenheit genommen, den hier
Beteiligten, den Befragien auch die Argumente der Cegenseite klayzumachen, ihnen zu sagen.
“warum die Paritdt sein soll, dann, glaube ich, wére das Ergebnis doch ein etwas anderes
geworden. Mir sind aber einige Fragebogen vorgelegt worden, in denen die Behauptung auf-
gestellt war, wir hitten in der Vergangenheit bei der Rentenversicherung die Zusammen-
setzung zwel Drittel zu einem Drittel gehabt. Das stimmt ja gar nicht. Wir haben in der
Rentenversicherung zu allen Zeiten die Paritit gehabt. Auch hier kéante man ja sagen, daB
die Befragien bei der Beantwortung von zum Teil falschen Voraussetzungen ausgegangen
sind. Das will ich gar nicht. Mir lag nur daran, dem Hohen Hause klarzumachen, daB wir
auf Grund der Kriegsfolgen mit unserer ganzen Sozialversicherung in eine eminent schwie-
rige Zeit hineinkommen, in der es darauf ankommt, den Weg zum Versicherungscharalkter
zurtickzofinden und in seinem Rahmen, soweit als irgend méglich, die Aufgaben in gemein-
samer Arbeit mit den Arbeitgebern zu lésen. Wenn wir diesen Atbeitgeberteil heraus-
lassen, ihn an dieser wichtigen Aufgabe desinteressieren, danm, glaube ich, handeln wir
nicht gemaf unserer Verantwortung fir die zukiinitige Versorgung der in der Sozialver-
sicherung Versicherten.

Ich bitte daher, dem Antrag des Ausschusses zuzustimmen und damit die Paritdt in den
Selbstverwallungsorganen zu sichern. ’

{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr, Schmid: Weitere Wortmeldunger legen nicht vor. Die Aus-
sprache zu § 2 ist geschlossen, Wir stimmen ab, und zwar zunichst {iber die Abénderungs-
antrige

(Abg. Richter (Frankfurt): Zur Abstimmung, Herr Prisident!)

— Zur Abstimmurg hat das Wort der Herr Abgeordnete Richter.

Richter (Frankfurt) (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich erlaube
mir zu beantragen, {iber die Buchstaben a, b und ¢ der Ziffer 4 des Antrages der SPD getrennt
abzustimmaen, '

Vizeprdsident Dr. Schmid: Das ist auch vorgesehen.

Meine Damen und Herren! Wir haben neun Abdnderungsantrige zu bescheiden, Ich schlage
fhnen vor, dabei so zu prozedieren, daB wir zuniichst die Abdnderungsanirége herannehmen,
die zu den vorderen Ziffern des § 2 gestellt sind, Da wiare zunichst tber die Ziffer 2a des
Antrages des Abgeordneten Koh! abzustimmen:

der Satz 1 des § 2 Buchstabe a soll folgende Fassung erhalten:

in der Krankenversicherung, in den Rentenversicherungen der Arbeiter und Ange-

stellten und in der Unfallversicherung aus Vertretern der Versicherten, ‘

Wer fiir Abldnderung in diesem Sinne ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegen-
probe! — Abgelehnt. .

Der néchste Antrag, liber den abzustimmen wire, wére der Antrag der SPD unter Ziffer 4a,
der lautet: § 2 Absatz. 1 Buchstabe a erhéit folgende Fassung:

In der Krankenversichérung zu zwei Dritteln aus Vertretern der Versicherten und zu
einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber,

Ich lasse zun.é_chst_iibrer ‘diese Litera abstimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben. — Gegenprobel — Das letztere war die Mehrheit. -~ Abgelehnt.

Nun kommt Litera b:
In der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten zu zwei Dritteln aus Ver-
tretern der Versicherten und zu einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber.

Wer dafir ist, den bitte 'i:f':'ii_l_f.,dizé_';Hand Zu erheben, — Gegenprobe! — Das letztere ist die

Mehrheit, — Abgelehnt.”™
Litera c: :
In der Unfallversicher
Arbeitgeber, :

'ZU_.l_"_Halfte aus Vertretern der Versicherten .und der



Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —— Gegenprobe! — Das ist die Mehr-
heit. — Abgelehnt.

Der nichste Abinderungsantrag, Uber den abzustimmen ist, ist wiederum ein Antrag Kohi,
und zwar unter 2b: . :
Bei den Betriebskrankenkassen setzt sich das QOrgan der Selbstverwaltung der Be-
triebskrankenkassen aus Vertretern der Versicherten zusammen. Das gilt entspre-
chend fiir die Organe der Bundesbahn-Versicherungsanstalt, die Organe der Ausfith-
rungshehdrden und die Organe der Unfaliversicherung der Gemeinden.

Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobel — Abgelehnt,

Der nichste Anderungsantrag wire wieder ein Antrag der SPD, und zwar unter Ziffer 5 der
Drucksache: :

In § 2 Abs. 2 erhilt der zweite Satz folgende Fassung:
Er hat die Hilfte der Stimme, die den Vertretern der Versicherten zustehen.

Wer dafiir igt, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobel — Das letztere ist die
Mehrheit. — Abgelehni,

Es folgt ein weiterer Abanderungsantrag der SPD, und zwar unter Ziffer 6 der Drucksache:

" In § 2 Abs. 5 erhalten Satz 2 und 3 folgende Fassung:
Jedes Mitglied der Vertreterversammiung hat zwei Stellvertreter, die es im Verhinde-
rungsfalie vertreten oder bei dessen Ausscheiden in der Reihenfelge ihrer Wahl an
seine Stelle riicken. Scheidet ein Mitglied des Vorstandes aus, so wird es durch Neu-
wahl ersetzt.

Wer dafir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, —-
(Abg. Horn: Zur Abstimmung!)

—. Das Wort hat der Abgeordnete Horn,

Horn {CDU): Ich darf darauf hinweisén, dap der Antrag der Fraktionen der CDU/CSU.
EDP und DP in Ziffer 1 denselben Fall hetrifit, Diese Fassung ist kiirzer

Vizeprasident Dr. Schimt g: Dieser Antrag kommt unmittelbar hinterher.
(Unruhe und Zurufe)

Herr Abgeordneter Hofn, wiirden Sie vielleicht [hrén Antrag von der Rednertribliine aus be-
griinden, Sie werden dann besser verstanden.

CHorn (CDU): Meine Damen und Herren! Dem Inhalt der Sache nach, weichen diese bei-
den Antrige an sich nicht voneinander ab. Der gemeinsame Antrag der Praktionen der
CDU/CSU, FDP und DP will das Wort .zwei" dadurch verdeutlichen, daB gesagt wird:
.einen ersten und einen zweiten'” Vertreter, will es im ibrigen aber bei dem Text der Vor-
lage bzw. des Ausschufbeschlusses belassen. Der SPD-Antrag wire meineés Erachtens des-
halb Uberflilssig, weil das, was in dem {iibrigen Text dieses Antrages gesagt-ist, wenn ich
mich nicht ganz téusche, ohnehin schon — aus der AusschuBvorlage — hervorgeht.

Vizeprdsident Dr. Schmi d: Das Wort zur Abstimmung hat der Herr Abgeordnete
Richter.

Richter Frankfurt) (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Leider hat
sich mein verehrter Kollege Horn — ich darf es wohl so formulieren — etwas getduscht.
Der SPD-Antrag sieht zwar nach den Ausfihrungen, die ich machte, auch vor und entspricht
damit threm Antrage, daB es statt ,zwel Stellvertreter” heiBen soll: ,einen ersten und einen
sweiten Stellvertreter’. Aber der SPD-Antrag schligt weiter vor, dafi fiir den Vorstand
keine Stellvertreter vorgesehen werden, weil der Vorstand eine juristische Person
ist, kraft Gesetzes die Geschafte zu flihren hat und — wie es auch in dexr RVO war — keine
Stellvertreter haben sollte. Deshalb haben wir vorgeschlagen, im letzten Satz zu sagen:

Scheidet ein Mitglied des Vorstandes aus, so wird es durch Neuwahl ersetzt.

Dadurch wird klar zum Ausdruck gebracht, daB hier keine Stellverireter da sind; denn im
vorhergehenden Satz wird von der Vertreterversammlung gesprochen und nicht schiecht-
hin von den Organen, Es wiirde zur Klarung der ganzen Angelegenheit dienen, und vor
allen Dingen der Kompetenzen des Vorstandsmitgliedes und seiner eventuellen Haftbarkeit
wegen richtig sein, wenn unser Vorschlag akzeptiert wiirde.
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Vizeprdsident Dr. Schmid: Meine Damen und Herren! Ich halfe es nicht fur
iihermaBig bedeutsam nach der Richtung, was zuerst darankommt, Nach meinem Dafir-
halten geht der Antrag der SPD insoweit weiter als der interfraktionelle Antrag, weil zur
Vertretungsfrage noch ein weiteres Problem angegangen wird und insoweit eine weilere
Abdnderung der Vorlage verlangt wird.

Ich lasse zundchst abstimmen fiber den Antrag der SPD unter Ziffer 6 der entsprechenden
Drucksache, Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Das
letztere war die Mehrheit. — Abgelehnt,

Dann lasse ich abstimmen iiber den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, FDP und DP
unter Ziffer 1 der entsprechendsn Drucksache, der lautet:
Tm § 2 Absatz 5 wird das Wort ,zwei" dwrch die Worte ,einen ersten und einen
zweiten” ersetzt.
Wer dafiir ist, den bhitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! —- Das erstere war die
Mehrheit. Damit ist der Abénderungsantrag angenommen,
Der nichste AbAnderungsantrag ist der Antrag Dr. Atzenroth, in Absalz 7 Satz 5 folgende
Fassung zu wihlen:

Fiir die Rentenversicherang gelten als Vertreter der Versicherten auch Angestellte
der Gewerkschaften oder der Vereinigungen von Arbeitnehmern, als Vertreter der
Arbeitgeber Angestellte der Vereinigungen von Arheltgebern "Abhsatz 4 Satz 2 gilt

entsprechend
Wer dafiir ist, den bitte ich, die Fand zu erheben. — Gegenprobel — Das erstere war wahl
die Mehrheit. Darf ich noch einmal bitten: die Ja-Stimmen! — Gegenprobe! - Das erstere
war unzweifethaft die Mehrheit. — Angenommen., :

Der nichste Abinderungsantrag ist der SPD-Abiinderungsantrag Ziffer 7 der Vorlage, dem
§ 2 Satz 9 folgenden Satz anzufilgen: '

Die Wahlen der Versicherteniitesten und der Mitglieder der Organe und ihrer Stell-
vertreter sind vor dem Schlusse der laufenden Wahizeit. durchzufithren.

Wer dafiir ist, den hitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Das ist die Mehrheit,
— Abgelehnt.

Der letzte Abinderungsantrag ist Ziffer 8 der Drucksache, die die SPD-Antrdge enthalt.
§ 2 Absatz 11 soll folgende Fassung erhalten:
Tritt bei einer Abstimmung Stimmengleichheit ein, so wird die Abstlmmung nach
erneuter Beraturig wiederholt; kommt auch hierbei eine Mehrheil nicht zustande, so
gibt die Stimme des V0r31tzenden den Ausschlag.

Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erhbeben. — Gegenprobe! — Das letztere ist die
Mehrheit; auch dieser Antrag ist abgelehnt,

Damit sind die Abdnderungsanirige beschieden. Wir kommen zar Abstimmung tber die
Vorlage in der nunmehr beschlossenen Fassung. Wer fiir § 2 in der nunmehr beschlosse-
nen Fassung ist, den bitte ich, die Hard zu erheben, — Gegenprobe! — Ersteres war die
Mehrheit, — Angenommen

Ich rufe auf § 3 der Vorlage. Ich erdifne die Aussprache. Anderungsantrige 11egen nicht
vor,
{(GroBe Unruhe.)

— Meine Damen und Herren, ich bitte um Ruhe, Es ist sehr schwer, sich verstdndlich zu
machen. -— Abé&nderungsantrige liegen nicht vor. Ich schiieBe die Aussprache.

Ich lasse abstimmen. Wer fiir § 3 der Ausschufifassung ist, den bitte ich, die Hand zu er-
heben. — Gegenprobel —- Angenommer.

Ich rufe auf § 4 Hier liegen eine Reihe von Abénderungsantrigen vor. Das Wort hat der
Abgeordnete Horn.

Horn {CD.U): Herz Prdsident! Meine Damen und Merren! Ich darf Sie auf den Abénde-
rungsvorschlag der drel Koalitionsparteien verweisen und ihn kurz begriinden. Das frithere
Reichsrecht, also die Reichsversicherungsordnung, sah fiir die Wahl der Organe,
also der Ausschiisse efc, die Einreichung von Vorschlagslisien vor und bestimmte
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als Wahlmodus das Verhédltniswa hirechi Die Vorlage, wie sie von der SPD ein-
gereicht wurde, und auch der Regierungsvorschlag gind von diesen alten Vorschriften ab-
gewichen. In beiden Vorlagen ist nicht mehr von Vorschlagsiisten und vom Verhiliniswahi-
system die Rede, sondern es wird nur von Vorschldgen der Spitzenorganisationen etc, ge-
sprochen, Auch der sorzialpolitische AusschuB hat in seinem Reschluf die gleiche Fest-
legung getrofien,

Wir sind aber in den Regisrungsparteien der Meinung, daB mit dieser Regelung der Sache
schlecht gedient ist. Der Verzicht auf die Bezeichnung ,,Vorschlagslisten" und auch die
nicht mehr hineingenommene Festlegung des “Verhiltniswahlsystems ist nichi etwa eine

schematische Angelegenheit, sondern eine grundlegende Anderung dieses Wahlvorgangs. .

Es ist daran gedachi und auch in der Aussprache des Ausschusses deutlich geworden, daf
man sich fir die Folge nach diesem Recht die Wahl nach der Art des Mehrheits-
wahlsystems vorstellt; das heiBt, wenn Vorschidge von verschiedener Seijfe ein-
gereicht werden, wire die Praxis so wie jetzt bei den Beiriebsratewahlen, Dann werden
simtliche Namensvorschlige als Wahlvorschlag alphabetisch auf eine Liste gebracht, Aus
diesem namentlichen alphabetischen Vorschlag haben sich dann die Wahlberechtigten ibre
Kandidaten, denen sie die Stimme geben wollen, herauszusichen. Wir wollen doch in die-
sem Gesetz auch eine mdglichst einfache Regelung ireffen, der jeder, auch der einfachste
Wahlberechtigte folgen kann, Wenn Sie sich einmal vorstellen, daB hier die Hachstzahl
der Mitglieder einer Vertreterversammiung auf 60 beziffert ist und daB fiir jeden Vertreter
ein erster und ein zweiter Stellvertreter gewdhlt werden, urd wenn Sie sich dann weiter vor-
sfellen, dab in einem Falle etwa drei Vorschlage eingereicht werden, die dann zu einem
Vorschlagswahlzettel vereint werden, so kommi es in der Praxis darauf hinaus, dall auf
diesem Vorschlag nicht weniger als 540 Namen zu stehen hiatten, und zwar dreimal 60 Na-
men und zweimal je die gleiche Zahl. Es wird wohl niemand glauben, daBb das eine ein-
fache, fiir den Wahler versténdliche Angelegenheit wére.

Wenn Sie weiter hinzunehmen, daB wir in einem Paragraphen dieses Gesetzes, dessen Be-
handlung gleich an die Reihe kommt, auch die Mdglichkeit vorgesehen haben, daB nicht-
organisationsgebundene Wahlberechtigte Vorschlage einreichen kdnnen,
wenn sie je nach der GréBe des Tragers die -entsprechende Anzahi von Unterschriften
aufbringen, dann isl die Befiirchtung berechtigt, daB es, falls es bei dieser Bezeichnung
Vorschlige" bleibt, diesen nichtorganisationsgebundenen Vorschlagen auBerordentlich
schwer gemachi wiirde, zum Zuge zu kommen. Das ist doch zweifetlos auch nicht die Ab-
sicht des Gesetzgebers, :

Deshalb bitte ich Sie, meine Damen und Herren, dab Sie diesem gemeinsamen Abdnde-
rungsvorschlag der Regierungsparteien Thre Zustimmung geben.

Ich darf noch darauf verweisen, dali, wenn diese Anderung getroffen wird, davon auch der
§ 18 stark berihrt wird, den wir nachher zu besprechen haben. Es werden dann eine Rethe
von Vorschriften, die jetzt in dem § 18 als .aufzuheben” oder ,micht mehr in Kraft hefind-
Lich” bezeichnet werden, daven betroffen. Tnsofern wird sich also ohnehin schon eine Not-
wendigkeit der Anderung des § 18 ergeben. Ich wollte jetzt sehon darauf hinweisen; wir
sprechen dariiber an geeigneter Stelle.

Vizeprdsident Schmid: Das Wort hat der Abgeordnete Pohle.

Pohle {SPD): Meine Damen und Herren! Der sozialdemokratische Abdnderungsantrag,
den ich zu vertreten habe, spricht sigentlich fiir sich, s0 dap ich ihm nur wenige Begleii-
worte mit auf den Weg zu geben brauche. Der § 4 Absatz 1 lautet in der vorgeschlagenen
Fassung! _ ' '
AuBer ihnen konnen auch andere Gruppen von Versicherten und
Arbeitgebern Vorschlage machen, Die Satzung eines Versicherungstragers
kann fiir diese Vorschidge bestimmen, dab eine Mindestzahl von Unterschriften der
Wahlberechtigien erforderlich isi, wenn dies wegen der besonderen Verhdlinisse des
Versicherungstrigers angemessen erscheint. Die Satzung darf jedoch keine Mindest-
zahl bestimmen, welche es in unbilliger Woeise erschwert, solche Vorschlige zu
machen.

Der Vorschlag der SPD will kein Schema, sondern strebt die Beriicksichtigung der Beson-
derheiten an, die sich landschaftlich ergeben kénnen. Die mit Land und Leuten vertrauten
Versicherungsirager kénnen in der Satzung den besonderen Gegebenheiten Rechnung tra-
gen, und es wird jede ferngelenkte Einmischung vermieden.
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Die Begriindung der Bundesregierung zu diesem Gesetzentwurf spricht mit Recht davon,
dafl das Fihrerprinzip eines autoritiven Staates dem Wesen der deutschen Sozialversiche-
rung widerspricht. Der Abinderungsantrag der SPD ist ein wesentlicher und wertvoller
Beitrag zur Erreichung des Zieles, den demokratischen Wesensinhalt der Selbstv erwal-
tung in der Sozialversicherung nicht nur am Rande, sondern in der Tiefe und
in der Breiie zu vervollkommnen. Bei dem Besuch eines Ausschusses in Tibingen berichtete
uns der Arbeitsminister in Gegenwart des Kollegen Gengler von dem hohen Alter der
Demokratie in Wilrttemberg-Hohenzollern. Diese Ausflhrungen haben bei den Nord- und
Ostlindern ein Gefiihi des Bedauerns hochkommen lassen, daB ihire Vorfahren efwas ver-
spatet die Ehre mit der Demokratie geschlossen haben. Um so mehr erhoffen wir heute bei
der Absfimmung iiber unseren Abidnderungsantrag, von den siid- und westdeutschen Kol-
legen der Regierungsparteien mit alter demokratischer Tradition nicht im Stich gelassen
zu werden,

Im ursdchlichen Zusammenhang mit diesem Abdnderungsanirag, von dem ich annehme, dad
Sie ihm zustimmen werden, steht dann Abs, 6 vom § 11, den wir zu streichen bitten. Wir
wollen uns in Kiel und Minchen nicht mit dem Bundeswahlbeauftragten streiten., Dieser
Bundeswahlbeaufiragte, {ber dedsen Person heute noch ein geheimnisvoller
Schleler liegt, der aber gar nicht so unbekannt sein diirfte, ist ein derart vielbeschiftigter
Mann, dafl er die Fille der besonderen Verhiltnisse gar nicht zu studieren, noch weniger
landschaftlich abwégend gerecht zu entscheiden imstande sein wird. Helfen Sie also bei
der Streichung mis,

Wenn ich Sie gebeten habe, unserem Abénderungsvorschlag die Zustimmung zu geben, so
bin ich leider nicht in der Lage, fiir den CDU-Antrag das gleiche Entgegenkommen zu zeigen.
Wir halten an dem Vorschlag fest und lehnen die Vorschlagslisten ah.

Vizeprdsident Dr, Schmid: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor, Die Aus-
sprache zu § 4 ist geschlossen,

Ich lasse abstimmen, Zun#chst ist tber den Antrag der CDU/CSU, derFDP und der DP ahzu-

stimmen, Wer daftr ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, -— (Gegenprobe! -— Der Antrag
ist angenommen, :

Dann lasse ich lber den Antrag der SPD unter Ziffer 9 der Drucksache abstimmen, Wer
daflir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobe! — Das ist die Mehrheit, —
Der Antrag ist abgelehnt, .

Nunmehr lasse ich tiber § 4 in der soeben geénderten Fassung abstimmen, Wer dafiir ist,

den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobe! — Die Mehrheit hal sich dafiir ent-
schieden,

Ich rufe § 5 auf. Abénderungsanirige liegen nicht vor. Ich eréffne die Aussprache, — Keing
Wortmeldungen. Ich schliefe die Aussprache. ‘

Wer fir den § 5 in der Ausschufifassung ist, den bitle ich, die Hand zu erheben. — Gegen-
probe! -— Der § 5 ist angenommen, .

Zu § 6 liegt kein Abgnderungsantrag vor, Ich erdffne die Aussprache. — Keine Wortmel-

dungen. Ich schlieBe die Aussprache.

Wer flir § 6 m der Ausschuﬁfassung ist, den bitte ich, die Mand zu erheben. — Gegenprobe!
— Der § 6 ist angenommen,

Bs liegt ein Ani_f?:g_der SPD vor, einen § 6a anzufiigen.

Das Wort hat:de':_:_:He_r_r Abgeordnete Freidhof.

Freidhof (3PD): Meine Damen und Herrenl In dem Gesetzentwurl, den die sozialdemo-
kratische Fraktion als Drucksache Nr, 248 eingereicht hatte, war ein § 8 enthalten, der die
Aufgaben un,’d;_B tllgnisse der Vertreterversammlung gesetzlich fest-
‘legen sollte. Der Herr Berichterstatter hat vorhin, als er den Bericht des Ausschusses gab,
darauf hingewiesen, dall die Mehrheit des sozialpolitischen Ausschusses diesen Antrag des-
halb abgelehnt habe, we e Aufgaben der Organe bereits in der Reichsversicherungsord-
nung gesetzlich festgel =Wir haben den Antrag {rotzdem wieder eingebracht. Wir
wiinschen, daff diese B ngan das Gesetz aufgenommen wird, Der Antrag hat den
Zweck, eine Licke, di G3€setz enthalten ist, zu schlieBen. Es ist zwar in § 1 Abs, 4
gesagt, daff die Verire Bg.an die Stelle des fritheren Ausschusses, der Genos-
senschaftsversammiung SYersammlung, des Verwaltungsrates, der Hauptver-
sammiung oder der Be tritt. Bs darf jedoch nicht iibersehen werden, daf

ktion
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die Rechie der Verireterversammlung in den einzeinen Versicherungszweigen ganz ver-
schieden sind.

Dabei ist die Tatsache entscheidend, daB bei keinem Versicherungszweig festgelegt worden
ist, wer die Satzung erlassen soll. In verschiadenen Paragraphen des uns jetzt vorliegenden
Ceselzes ist auf die Satzung Bezug genommen, Beispielsweise ist in § 1 Abs. 5 gesagl:
Das Nihere bestimmt die Satzung. Es ist also awar festgelegt, daB die Salzung etwas
hestimmt. Es ist aber nicht festgelegt, wer die Satzung erlassen soll. Nach unserer Auf-
fassung ist die Satzung von der Vertreterversammlung zu beschliefen. Eine solche Bestim-
mung ist weder in der Reichsversicherungsordnung noch in dem Angestelllenversicherungs-
gesetz noch in dem Knappschaftsversicherungsgesetz enthalten. In den einzelnen Bestim-
mungen heift es lediglich, daf die Vertreterversammlung die Aufgabe hat, die Satzung zu
andern. Die alten Satzungen sind nach altem Recht von irgendwelcher Behorde bei dex
Schaffung des Versicherungstrigers erlassen worden. Wenn wir jetzt die Selbstverwaltung
wiederherstellen, muf unserer Meinung nach der Vertreterversammlung auch das Recht
gegeben werden, die Satzung selbst zu beschliefen. Dieser neue Rechtsgrundsatz mub in
dem Clesetz enthalten sein. Sonsi bestimmt dariiber auch diesmal wieder eine autoritare
Birokratie. Nach unserer Auffassung gehoit deshalb die von uns vorgeschlagene Bestim-
mung in das Gesetz, damit endgilltig festgelegt ist, wer die Satzung zu erlassen hat,

Wir haben noch eine Reihe weiterer Bestinunungen in unseren Antrag aufgenomnen, Sie
sind zwar schon in der Reichsversicherungsordnung enthalten. Wir haben sie aber der Ein-
fachheit halber in den Paragraphen aufgenommen, der jetzt als § 6a eingefiigt werden solj,
um das Gesetz abzurunden. ' ’

Ich bitle Sie alsc, unserem Antrag zuzustimmern.

Vize p risident Dr. Schmid: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefie
die Aussprache. :

Wer fiir die Beifligung des § 6a in der beantragten Fassung ist, den biite ich, die Hand zu
erheben. — Gegenprobe! — Das letztere ist die Mehrheit, — Der Antrag ist abgelehnt.

Zu § 7 liegen Ab#nderungsantrdge nicht vor. Ich erdffaet die Aussprache. — Keine Wort-
meldungen. Ich schliefe die Aussprache. o ,

Ich lasse abstimmen, Wer fiir § 7 in der Ausschuffassung ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben, — Gegenprobe! — Angenommen. '

§ B. Hier liegen einige Abdnderungsantrige vor, und zwar ein Antrag der Fraktion der SPD
und ein Antag der Fraktionen der CDU/CSU, FDP und DP. Wer begriindet den Antrag? —
‘Das Wort hat der Abgeordnete Horn.

Horn (CDU): Meine Damen und Herrenl Wenn Sie die AusschuBvorlage zur Hand neh-
‘men und Abs. 1c anschauen, dann finden Sie dort als dritten Satz:

Der Vorsitzende sowie die tbrigen Miiglieder der Geschéfisfiihrung bediirfen der Be-
statigung durch die Landesregierung; dies gilt entsprechend fiir die Seekasse.

Unser Abdnderungsanirdg will hinter dem Wort .Landesregierung” einfligen:

... bei bundesunmittelbaren Kérperschaften durch die Bundesregierung im Einver-
nehmen mit den beteiligten Landesregierungen.

Bei der Seekasse handelt es sich ndmlich in der Tat um eine bundesunmittelbare Kor-
perschaft und nicht um eine solche, fir die nur ein Land zustindig wére. Es gibt auch noch
einige andere derartige Einrichtungen, und in diesen Féllen glauben wir, dafl die Bestid-
tigung durch die Bundesregierung ausgesprochen werden sollte, aber im
Einvernchmen mit den beteiligien Landesregierungen. Ich glaube, dieser Anderungsantrag
dient der korrekten Klarstellung, und ich darf Sie bitten, ihm zuzustimmen.

Vizeprdsident D r.Schmid: Zur Begriindung des Antrages der Fraktion der SPD
hat das Wort der Abgeordnete Richter,

Richter (Frankfuzt) (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir stim-
men grundsitzlich der Tendenz, die in dem Antrag der CDU/CSU liegt, zu, sind aber nicht
damit einverstanden, daB die Errichtung einer Geschéfisfibhrung oder eines Direktoriums
erfolgen soli, sendern sind der Meinung, dab entsprechend unserem Antrag unter Nr. 11 auch
inder Rentenversichierung ein Geschéaftsfithrer und, wenn erforderlich,
ein Stellvertreter vorgesehen sein sollen, Erstmals in der Geschichte der Renienver-
sicherung der Arbeiter wird mit diesem Gesetz versucht, nicht einen Geschéftsiithrer, sei es
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unter dem Tifel Prdsident oder Direktor, die Geschifte fithren zu lassen, sondern ein Direl-
torium, eine mehrgliederige Geschéftsfithrung von drei, ja unter Umstanden finf Personen
an seine Stelle zu setzen, Wir sehen keinen sachlichen Grund dafir, dafi bei allen 17 Landes-
versicherungsanstalten der Bundesrepublik ein Direktorium errichtet werden soll,
Wir sind der Meinung, daf auf Grund der Konstruktion der Selbstverwaliung, .wonach der
Vorstand die Geschifte zu fiihren hat und die Vertreterversammlung quasi das legislative Or-
gan dieser Institution ist, nicht noch ein drittes Organ, Direktorium oder Geschiftsfithrung
genannf{, geschaffen weérden kann. Praktisch miiite ja dann, wenn die Beschllisse des Vor-
standes von der Geschiftsfihrung durchzufiihren sind, diese Geschéftsfihrung noch einmal
beschliefen, von wem, wie, wo und wann sie durchgefithrt werden sollen.

Das fithrt doch zu Zustinden, die von keiriem von Ihnen gewollt werden kénnen. Sie kénnen
mir erwidern: In der Angestelltenversicherung wurde bei Schaffung der Reichsanstalt im
Gesetz von 1911 ein Direktorium vorgesehen, Da ist es ein Organ mit Befugnissen neben
dem Vorstand und dem Verwaltungsrat gewesen. Dort hat es Stimmrecht in ailen Fragen
in unserem Gesetz {iber die Selbstverwaltunggehabt, Das ist doch ganz anders, als es jetzt
vorgesehen ist.

Wir sind weiter der Meinung, da8 weder der Geschéftsfithrung noch dem Geschaftsfithrer
in der Rentenversicherung der Arbeiter bei der Aufstellung des Haushalts, des Stellenplanes
und in Fragen der Vermdgensanlage ein beschliefendes Stimmrecht gegeben werden sollte.
Das wiirde praktisch bedeuten, dal der Geschafisfilhrer bzw. die Geschaftsfilhrung bei der
paritdtischen Zusammensetzung des Verstandes in einer Abstimmung das Ziinglein an der
Waage bilden, daf in diesen Fragen nicht die Arbeitgeber und nicht die Versicherten ent-
scheiden, wenn sie verschiedener Meinung sind, sondern letzten Endes der Geschiftsfithrer
bzw. die Geschiftsfibrung. Das halten wir fiir ungesund; es verstébt gegen die Tendenz der
Selbstverwallung. Deshalb bitte ich Sie, unseren Antrag unter Nr. 11 anzunehmen, durch den
die frithere Fassung des Wirlschaftsrates und der urspringliche Beschluf des sozialpoli-
~tischen Ausschusses wieder hergesteilt werden soll.

Vizepréasident Dr. Schmid: Keine weiteren Wortmeldungen zu § 87 <~ Dann
schliefie ich die Aussprache.

Ich lasse abstimmen, und zwar zunichst tiber die Abénderungsantrdge zu Abs, ic, Hier ist
der weitestgehende Anderungsantrag derjenige der SPD, Ziffer 11 der Vorlage, und zwar
zundchst bis einschlieBlich , Verwaltungshehérde des Landes”. Uber die letzten zwel Zeilen
lasse ich nachher abstimmen. Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegen-
probel — Letzteres war die Mehsheit, — Der Antrag ist abgelehnt.

Nun lasse ich tber den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, FDP und DP zu Abs. 1 Buch-
stabe ¢ abstimmen, Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe} —
Angenommen,

Nun lasse ich liber den Antrag abstimmen, Buchstabe e Satz 2 zu streichen. Wer dafilr ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Letzteres war die Mehrheit.

Jetzt lasse ich iiber den Antrag abstimmen, den Abs. 4 zu streichen und den Abs. 5 zu Abs. 4
werden zu lassen. Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobe! — Letz-
teres war die Mehrheit, — Der Antrag ist abgelehni.

" Wer fir § 8 in der verdnderten Fass'ung ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. -- Gegen-
probel — Angenommen. ‘

Die Fraktion der SPD hat in den Ziffern 12 und 13 den Anderungsantrag gestelli, einen § 8a
und einen 8b einzufiigen. Wer begriindet das? — Das Wort hat Frau Kipp-Kaule.

Frau Kipp-XKaule (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In unserer
Vorlage beantragen wir unter Ziffer 12, daB der § 10 des Regierungsentwurfs — § 13 des
Initiativgeseizentwurfes der SPD zu § 8 gemacht wird. Der Ausschufi hatte beschlossen,
diesen Paragraphen aus dem Gesetz herauszunehmen. In der Begriindung sagie der Abge-
ordnete Arndgen, dab seit 1945 auf diesem Gebiet verschiedene Erlasse auf der Linderebene
ergangen seien,

Wir sind der Meinung, dall gerade in diesem Gesetz ein Priiffungsparagraph eingefiigt wer-
den muB; denn, meine Damen und Herren, es ist wichtig genug, nicht nur zu wissen, was das
Ergebnis der Kassenflihrung ist, sondern auch zu wissen, was das Ergebnis der Geschéfts-
fiihruny schlechthin ist, -

Die alte Regelung, die wir kennen, ging dahin, daB die Versicherungstrager ihre Pri-
fuagsorgane selber einsetzen. Nach dem, was die Regierung gewilinscht hatte und was
auch meine Fraktion wiinscht, soliten sich die Versicherungstriger jihrlich einer Prifung
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durch eine Priifungsstelle unterziehen, die vom Versicherungstrager selbst vollstindig un-
abhéangig ist. Bei der Bedeutung. die die Sozialversicherung und die Beitragsleistung haben,
kénnen wir nicht darauf verzichten, diesen Paragraphen einzufiigen.

In Anbetracht der Wichtigkeit bitte ich Sie, unserem Vorschlag zuzustimmen, daB § 10 des
Regierungsentwurfes zu § 8a wird mit der MaBgabe, daB Abs. 1 Satz 3 dahin gedndert wird:

Die Priifungsstellen haben tber das Frgebnis der Prifung einen schriftlichen Berichi
nach den von der Aufsichtsbehérde des Bundes festgeiegten Richtlinien zu erstatten.

Gestatten Sie mir dazu einige Worte. In der Regierungsvorlage wird gesagl, dafi die Auf-
sichtsbehozrde die Richtlinien selbst festseizt. Wer ist die Aufsichtsbehérde? Man
mulB schon konkrel aussprechen, wer die Richtlinien zur Priffung festsetzen soll. Hier sind
wir der Meinung, daB es nur die Aufsichtsbehdrde des Bundes sein kann, damit nicht nach-
her dieser Paragraph so ausgelegt wird, dad die Aufsichisbehorden der Lander die Prifung
nach von Thnen festgeseizten Richtlinien durchfiihren lassen kdnnen. Deshalb bitte ich Sie,
meine Damen und Herren, unserem Anirag guzuzustimmen, daf der Pritfungsparagraph als
§ 8a eingefigt wird, Wir kénnen die Verantwortung nicht auf uns nehmen, eine Priifung in
digsem Gesetz nicht vorzusehen.
(Beifall bei der SPD.)

Vizepréasident Dr. Schmi d: Es liege keine Wortmeldungen mehr vor. Ich schliefie
die Aussprache,

Wir kommen zur Abstimmung. :

Wer fiir die Finfiigung des § Ba ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! -
Letzteres ist die Mehrheit. — Der Antrag ist abgelehnt,

Von der Fraktion der SPD ist weiter der Abanderungsantrag gestellt, einen § 8b einzufiigen.
Das ist der Abanderungsantrag Ziffer 13. Wer pegrindet den Antrag? — Der Abgeordnete
Dannebom hat das Wort.

Dannebom (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und Herrenl Im Namen meiner poli-
tischen Freunde beanlrage ich, dem Gesetzentwurf nach der Fassung des Ausschusses einen
Paragraphen 8b einzufiigen. Das ist § 14 der Vorlage der Fraktion der SPD und ist iden-
tisch mit § 11 der Regierungsvorlage. Ep betrifft die Aufsicht diber die Sozial-
versicherungstréger Wir wollen damit das alte Recht wieder einfithren, das bis
1933 bestand. .

Wir kénnen uns der Meinung, die Herr Kollege Arndgen im Namen der Mehrheit des Aus-

schusses hier vortrug, nicht anschileBen, daB diese Aufgaben einem zukiinftigen Bun-

desaufsichisamt iberiragen oder der Regelung in einem Organisationsgesetz, das

verabschiedet werden soll, fiberlassen werden sollen. Wir sind der Meinung, daf diesem

Bundesaufsichisamt nicht Rechisprechung und Verwaltung ibertragen werden diirfen.
{Sehr richtig hei der SPD.)

Wir vertreten die Auffassung, daB sowohl Priifung als auch Aufsicht einem unabhédngigen
Gremium tibertragen werden miissen. Die Aufsichtsbeharde soll ihre Aufsicht lediglich inso-
weit durchfiihren, daB sie dartiber wacht, dah Gesetze und Satzungen so beobachtet wer-
den, wie es der Zweck der Versicherung erfordert. Die Aufsicht darf sich nicht auf Fragen
der ZweckmiBigkeit erstrecken. '

Meine Damen und Herren, es ist ferner zu peachten, dab die Vorsehr iften der§§30
bis 34 der Reichsversicherungsordnung fiir die Versicherungstridger in
allen Zweigen der Sozialversicherung Geltung haben sollen. Gerade auf diesem Gebiet
nerrschi eine weitgehende Verschiedenheit, ja man kann sogar sagem: Zersplitterung, und
deshalb sind meine politischen Freunde und ich der Auffassung: diese Fragen dilrfen nicht
in einem kommenden Organisationsgesetz geregelt werden, sondern sollen und miissen in
dieses Gesetz tiber die Selbstiverwaliung hineingearbeitet werden. Deshalb bitte ich Sie,
meine Damen und Herren, sich durch Inre Unterstiitzung dafir miteinzusetzen, dafi unser

Antrag angenommen wird.
(Beifall bei der SPD.)

Vizepridsident D I S chmid: Keine weiteren Wortmeldungen? -~ Ich schliefie die
.Aussprache,

Wir stimmen ab. Wer fir die Einfligung dieses beantragten § 8b ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — (egenprobel — Lelzteres war die Mehrheit. — Abgelehnt,

§ 9. Hier liegen keine Abanderungsantrdge vor, Ich eréfine die Aussprache. — Keine Wort-
meldungen. Ich schlieBe die Aussprache. '
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Wer filr die Annahme des § 9 is?, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! -
Angenommen,

§ 10. Hier liegen Ab#nderungsantrige vor, ein Antrag der SPD und ein Antrag des Abge-
ordneten Kohl. Wer begriindet? - Abgeordneter Richter, Sie haben das Wort.

Richter (Frankfurt) (S PD): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der § 10
der Vorlage ist deshalb von Bedeutung, weil hei Annahme desselben praktisch entschieden
wizde, daBB die Reichsanstalt fdr Angestelltenversicherung, wahr
scheinlich von Berlin, wie die Antragsteller einmal zum Ausdruck gebracht haben, nach
Bonn verlegt wiirde. Damit kénnen wir uns nichi einverstanden erkldren, Wir sind der
Meinung, da8 der § 10 in der vom Ausschul vorgelegten Fassung abgelehnt werden und
an seine Stelle der § 12 der Regierungsvorlage treten sollte, und haben dementsprechend
unter Nr. 17 unseren Antrag gestellt. Es gilt heute vollige Klarheit zu schaffen. Denn nach
dem Wortlaut des § 10 sind nur ein Vorstand und eine Vertreterversammliung fiir das Bun-
desgebiet zu wéhlen, Diese Organe sind aber funktionsunidhig und werden auch eine kleine
Verwaltung mit einer Geschiftsfithrung bekommen. Das bedeutet praktisch, daf die in Ber-
lin noch vorhandene Angestelltenversicherung mit ihrem Apparat, mit ihren Karteikarten,
mit allen Unterlagen, die jeder Angestelltenversicherte im gesamten Bundesgebiet braucht,
von Berlin eires Tages nach dem Bundesgebiet geschafft wird. Wir sind der Meinung, daB
“ hierdber zu gegebener Zeit zu entscheiden ist und daB nicht durch dieses Gesetz noch ein
besonderes Organ neben dem der Landesversicherungsanstalten zu schaffen ist. Ich bitte
deshalb, unserem Antrag zuzustimmen. ‘

Vizeprasident Dr.Schmid: Das Wort hat Frau Abgeordnete Kalinke.

Frau Kalinke (DP}: Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Ich antworte nicht auf
die hier nicht zur Diskussion stehende Frage einer Einheitsrentenversicheru ng.

{Abg. Kohl (Stuttgart): Schade!)

Ich spreche zum § 10 der Gesetzesvorlage, wie sie im Ausschull beschlossen worden ist, und
ich méchte hier vor der deutschen Offentlichkeit nur klarstellen, daB im Ausschul} zwar
dartiber gesprochen worden ist, die Vertreterversammlun g, d k. die Organe der
kiinftigen, hoffentlich recht hald wieder in Berlin zu errichtenden Bundesanstalt fir
-Angestellte
(Hort! Hértl)

unter Umstdnden hier in Bonn zusammentreten zu lassen, solange der Sitz der Anstalt, den
die Regierung zu bestimmen hat, noch nicht feststeht., Fs ist von keinem Mitglied des Aus-
schusses etwa der Wunsch geduBert worden oder gar der Gedanke ausgesprochen worden,
die Bundesanstalt in Bonn oder anderswo zu errichten, und ich kann fiir mich und meine
Freunde von der Fraktion der Deutschen Partei erkldren, daB wir nichts mehr wiinschten,
als daBi unser Antrag vom September vorigen Jahres zur Errichtung der Bundesanstalt fiir
Angestellte recht bald erledigt wiirde und da$ wir dann die Angestelltenversicherung wie-
der in Berlin haben kdénnten, ‘
' {(Bravorufe und Beifall bei der DP)

Vizeprd sident Dr. Schmid: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Die Aus-
sprache zu-§ 10 ist geschlossen. .
Ich lasse abs!‘-ilmrpen Uber die Ab&nderungsantrige, zunéchst Giber Ziffer 17 des Antrags der
SPD. Wer dafir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobel - Letzteres war
die Mehrheit, — Abgelehnt,

Dann Sti]nmén3:=wir'.-§b-ﬁbgr den Antrag des Abgeordneten Kohl, Stuttgart. Das ist Ziffer 3 der
Drucksache, die seine Antrige enthilt. Wer dafir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Gegenprobe! — bg_'c;_lehr_;t. ;

Nun lasse ich abstiz ¢

Hand zu erheben, egenprobe! — Angenommen,

Zu § 11 liegen diel Abdnderungsantrage der Fraktion der SPD vor; das sind Ziffer 14, 15 und
~ 16 der Drucksach .

Das Wort hat F_ra Abc

men iber § 10 in der AusschuBfassung. Wer dafiir ist, den bitte ich, die

Pzésident! Meine Herren und Damen! In § 11 Abs. 3
Mlster fiir Arbeit die Wahlordnung er-
Wit uns nicht einverstanden erkliren. Wir halten

Frau Korspel!
wird bestimmt, daB d:
14Rt. Mit einer solc
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es nicht fiir richtig, dem Bundesarbeitsminister eine s0 weitgehende Erméchtigung zu ertei-
ien, und wir sind der Meinung, daf sich das Haus bereits bei verschiedenen Gelegenheiten
dagegen ausgesprochen hat, der Bundesregierung zu weittragende Ermichtigungen zuzu-
gesiehen. Wir halten es fur richtig und auch fir notwendig, daf die Wahlordrnung durch ein
Gesetz verabschiedet wird, damit der Bundestag dazu Stellung nehmen kann.

Wir sind davon iberzeugt, daf Sie eine Reihe von Einwendungen machen, beispielsweise
darauf hinweisen werden, daB frither das Reichsversicherungsamt die Waklordnung fiir die
Sozialversicherung erlassen hat, genau so wie die Wahlordnung fir die Beisitzer bei den
Versicherungsbehorden. Alles das zugegeben, meine Herren und Damen! Aber heute haben
wir eine ganz andere Situation, Die Wahlen sind weitaus schwieriger. Wihrend wir frither
nur bei den Krankenkassen Urwahlen hatten, haben wir jetzt auf Grund des § 4 fiir jeden
Versicherungszweig Urwahlen, die die Dinge selbstverstindlick erschweren und eine Viel-
falt von Vorschriften erfordern. Auerdem sind im Gesetz keine Bestimmungen tiber die
Wah! verankert, abgesehen von der worschrift iiber den Bundeswahlibeaultragten. Das Ge-
setz wiirde deshaib dem Bundesarbeitsminister véllig freie Fland geben, Diese Ermdchtigunyg
erscheint uns aber viel zu weittragend, als dafl wir thr zustinunen kénnten. Bel der Verab-
schiedung des Betriehsrdiegesetzes im Reichstag wurde in § 25 festgelegt, daB die nadheren
Bestimmungen ither das Wahlverfahren vom Reichsarbeitsminister mit Zustimmung eines aus
28 Mitgliedern bestehenden Ausschusses des Reichstags getroffen werden. Hier, wo es sich
um eine Vielfalt von Versicherungstragern handelt, soll dem Bundesarbeitsminister die Mdg-
lichkeit gegeben werden, die Wahlordnung aliein zu erlassen.

Wir soliten bei unseren VUberlegungen nicht vergessen, dalB diese Sozialwahlen vonr auller-
ordentlicher Bedeutung sind. Zwei Drittel der Bevdlkerung werden davon erfaBt, nur ein
Drittel weniger als bei der Bundestagswahl, und auch damals wurde vom Parlamentarischen
Rat ein Wahlgesetz verabschiedet. Mit Riicksicht auf die Bedeutung dieser Sozialwahlen
fordern wir ein Gesetz, Aber ich méchte auch noch etwas hinzufilgen: Wir waren uns im
Ausschull eigentlich alle darin einig, daB wir alles tun wollen, um der Bevilkerung die
Bedeutung dieser Wahlen wirklich zum BewuBisein zu bringen.

Sie werden uns jetzt vielleicht vorwerfen, wir verzdgerten mit unserer Forderung das In-
kraftireten des Gesetzes,
(Zuruf rechts: Nein, wir werfen Ihnen nichts vori)

Wir haben bereits im Ausschufi darauf hingewiesen, dafi wir eine solche Regelung wiin--
schen, und es kann auch dem Bundesarbeitsminister nicht unbekannt gebliehen sein, dal} wix
gegen eine solche Erméchtigung unseren Einspruch geltend machen werden.

Deshalb sind wir der Ansicht, daB der PBundesarbeitsminister bereits seit lingerem die
Moglichkeit und die Gelegenheil gehabt hatte, einen solchen Gesetzentwurf einzureichen.
Ja, wir sind dariiber hinaus der Auffassung, dal er ihn sogar gemeinsam mit dem Selbstver-
waltungsgesetz hitte einreichen kénnen. Dann ‘hatten wir diese beiden Gesetze zusammen
verabschieden kénnen., Wir k&nnen und wollen dem Bundesarbeitsminister diese BErmdéch-
tigung nicht geben. Wir sind der Meinung, dafl ein Wahlgesetz vorgelegt werden sollie, zu
dem der Bundestag Steiluny nimmt, und beantragen deshalb, daB § 11 Abs. 3 die Passung
erhilt, die wir in unserem Abénderungsantrag vorgeschlagen haben.

Weiterhin bitten wir, dem § 11 Abs. 5 wieder die Fassung des § 13 Abs. 5 der Vorlage der
Bundesregierung zu geben. Es isi zweifellos erwiinscht, daf die ‘Wahlen nicht nur [ir ein-
zelne Versicherungszweige, sondern moglichst insgesamt einheitlich durchgefithrt werden.
Ob sich das aber in der Praxis in diesem Umfang durchfihren 146t, konnen wir heute dber-
haupt noch nicht itbersehen. Deshalb ist § 13 Abs. 5 der Regierungsvorlage elastischer, weil
man damit die Méglichkeit hat, auf die zunéchst noch sehr differenzierten Verhaltnisse in den
einzelnen Lindern Riicksicht zu nehmen. Man soilte es dem Bundesarbeitsminister im Ein-
vernehmen mit den obersten Verwallungsbehdrden der Lander und den Gewerkschaften
fiberlassen, wie die Wahlen am zweckméBigsten, am cinfachsten und am billigsten durch-
gefiithrt werden kdnnen.

Deshalb bitten wir wm Annahme unserer Abé‘mde:ungsantrégé.“
{Beifall bei der SPD))

Vizeprédsident Dr. Schmid: Weitere ‘Wortmeldungen liegen mnicht wvor. Ich
schlieBe die Aussprache. .

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse iiber diese drei Abanderungsantridge zu § 11 geson-
dert abstimmen, zunichst iber den Aba&nderungsantrag zu Abs. 3, das ist Ziffer 14 der Druck-
sache. Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobel — Letzteres ist die
Mehrheit., - Abgelehnt. '
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Nun kommt der Antrag zu Abs. 5; das ist die Ziffer 15. Wer dafir ist, den bitte ich, die
Hand zw erheben. -— CGegenprobe! — Letzteres war die Mehrheit, Abgelehnt

Nunmehr der Anirag zu Abs, 6; das ist die Ziffer 16 der Drucksache, Wer dafiir ist, den
bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Letzteres war die Mehrheit. — Abgelehnt,
Nunmehr lasse ich iiber § 11 in der Ausschufifassung abstimmen. Wer daflir ist, den bitie
ich, die Hand zu erheben. - Gegenprobe! — Angenommen.

Zu § 12 liegen keine Ab&nderungsantrage vor. Ich erdffne die Aussprache. — Keine Wort-
meldungen. Ich schliefie die Aussprache,

Wer fiir Annahme von § 12 ist, den bit{e ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobel — Angen
nemien.

Zu § 13 liegt ein Abdnderungsanirag der SPD unter Ziffer 18 der Drucksache vor,
Das Wort hat Frau Abgeordnete Kipp-Kaule.

Frau Kipp-Kaule (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und Herren! § 13, der in
dieser Vorlage die Entlastung der Geschéftsfithrung vorsieht, sagt im letzten Satz, daB vor
Erteilung der Entlastung die Aufsichisbehérde den Prifungsbericht mit dem Vorstand zu
beraten hat. Wir beantragen in Ziffer 18 unserer Vorlage, dafi dieser Satz gestrichen wird,
denn wir vertreten die Auffagsung, daB es damit sein Bewenden haben muf, wenn dem Vor-
- stand Gelegenheit gegeben und er berechtigt ist, bei der zu diesems Zweck -erforderlichen
Prifung des Versicherungstrigers mitzuwirken. Wir sehen nicht ein, daBl vor der Erteilung
der Entlastung die Aufsichtsbehdrde mit dem Vorstand die Dun:e noch weiter zu beraten
“hat. Wir bitten deshalb, den letzten Satz zu streichen und unseen Antrag zu unterstiitzen.

{Beifall bei der SPD\)

Vizeprasident Dr. Schmid: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor, Wir stim-
men ab. Wer fiir diesen Ab&nderungsantrag ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. —
Gegenprobel — Es ist schwer zu sagen, was die Mehrheit war. Darf ich noch einmal bitten?
Wer daftir ist, den bifte ich, die HMand zu erheben. — Gegenprche! — Das ist die Mehrheit.
~— Abgelehnt, '

Nun folgt die Abstimmung tber § 13 in der Ausschuﬁfassung Wer dafur ist, den bitte ich,
die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Angenommen.

Ich komme zu § 14, Auch hier liegt ein Abanderungsantrag der SPD Var. Es ist Ziffer 19 der
Drucksache Frau Dohring hat das Wort,

Frau D8hring (SPD): Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Die SPD-Fraktion
hatte -bereits in der Drucksache Nr. 1330 einen Antrag gestellf, der die gleiche Materie be-
handelt. Wir haben dies deshalb getan, damit die Frage der Neuerrichtuag wvon
Krankenkassen nicht in dem Gesetz uber_‘dle Wiederherstellung der Selbstverwaltung
geregelt werden sollte, mit dem sie in keinem Zusammenhang stehi, Im Interesse der ohne
Zweifel allseitig anerkannten Reform der Sozialversicherung hétien wir es filr richtiger gehal-
ten, wenn auch mit diesem Teil gewartet worden wiére, bis das Organisationsgesetz
iber die Sozialversicherung vorliegt. Wie ein Vertreter des Bundesarbeits-
ministeriums in einer der letzten Sitzungén des Ausschusses fir Arbeit erklarte, soll die-
ses Organisationsgesetz in Kirze vorgelegt werden, Trotzdem wollen Sie hier die mit der
Organisation. zusammenhingende Frage der Gritndung neuer Kassen vorwegnehmen.
e - (Zuruf rechts: Das ist nicht ,Organisation”}
Abgeorcinetel es sind Fragen, die in die Orgamsatlon hineingehoren.

In diesem Zusammenhang darf ich an die Ausfiihrungen des Herrn Kollegen Sabel erinnern,
ais er in der; Bundestagss1tzung vom 21. September 71 dem von meiner Fraktion ein-
gebrachten Entwurt ines Gesetzes iber die Anderungen von Bestimmungen in dem Gesetz
{iber Arbeitsverml ngund Arbeitslosenversicherung sprach und die Frage stellte: Ist es
zweckmiBig, vor;. ehandlung der Reformvorschlédge des Bundesarbeitsministeriums nun
hier stilckweiseg Flickarbeitzu leisten? Ich bin der Auffassung, daB eine solche Frage wegen
Bemtung stehenden Gesgetz mit viel gréferer Berechtigung
b die Entscheidung {iber die Griindung neuer Kassen jetzt
reder den Versicherten noch den Arbeitgebern irgendeinen
darf. es uns allen ganz bestimmt nicht gleichgiiltiy sein, ob
en demokratischen Gedanken und Aunfbau gewinnen wol-
amt schicken miissen, weil die Wiedereinflihrung der
Lehrlinge zur Arbeitslosenversiche-
15er Antrag vorsah, noch immer nicht wiederhergestellt

gestellt werden _u 
oder spéter fali i

wir unsere Jugend,
len, noch langer U
Vers1cherung

rung im letzten'
ist.
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Fines muB hier mit aller Deutlichkeit gesagt werden. Wenn die Zulassung von weiteren
Trigern von Krankenkassen, von Zwergbetriebs- und Innungskrankenkassen, wie in dem
(Gesetz vorgesehen, beschlossen wiirde, so wiirde das eine Zersplitterung des
Krankenkassenwesens und der gesamten Sozialversicherung bedeuten, Die Aus-
wirkungen wéaren jetzt noch gar nicht absehbar, und zwar nicht nur fiir die Krankenkassen
allein. Auch die Erhaltung der Volksgesundheit und der Arbeitskraft wiirde ernsilichen
Schaden erleiden, weil Leistungsminderungen durch die ungiinstige Vertellung der Risiken
und Leistungen die Folge wiren. Bei den Oriskrankenkassen reichen die verfiigbaren Be-
triebsmittel nach meinen Informationen — das biaucht gar nicht als Gehelmnis behandell
zu werden — zur Zeit nur fiir 20 Tage aus, was durch die ungewdhnliche Héhe der Beitrags-
rickstinde, wie es mein Parteifreund Richter heute schon angedeutet hat, mit verursacht
worden ist. Das Bild wiirde sich wesentlich verschlechtern, wenn der § 14 des vorliegenden
Entwurfs Gesetz wiirde.

Diese Folgen und Gefahren wurden auch vom Linderrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
ganz richtig gesehen, In seiner 17. Uffentlichen Sitzung vom 8. Juli vorigen Jahres wurde
zu dem Gesetz des Wirtschaftsrates iiber die Wiedererrichtung von Land-, Befriebs- und In-
nungskrankenkassen sowie Ersaizkassen mit iberwélitigender Mehrheit, némlich 7 zu 2 Stim-
men, ein Veto eingelegt mit der Begriindung, daB die Annahme dieses Gesetzes zu einer
Zersplitterung im Krankenkassenwesen fithren wiirde, Deshalb miisse das Gesetz abgelehnt
werden, Die Bildung von Krankenkassen, die einen mdglichst weifen Kreis von Mitgliedern
verschiedenster Berufe und Aliersstufen umfassen, dient mit dem Ausgleich der Risiken und
der allgemeinen Leistungsfihigkeit der Krankenkassen. Gerade in Zeiten wirtschaftlicher
und finanzieller Anspammung, so heifit es in dem Gutachten weiter, milsse eine mdglichst
hohe Leistungsfahigkeit der Krankenkassen oberstes Gesetz sein,

Ich bin also grundsitzlich der Auffassung, daf die im vorliegenden Entwurf beantragte Zu-
lassung von weiteren Krankenkassen nicht im wohiverstandenen Interesse aller Versicher-
ten liegt, daB vielmehr die Vereinheitlichung der Krankenkassen nach wie vor angestrebt
werden sollte. Sozialer Ausgleich und soziale Sicherung erfordern eine Zusammenfassung
aller Krdfte, damit mit dem geringsten Aufwand ein hochstméglicher Gesundheitszustand
flir alle Versicherten gewdhrleistet wird, -

Da aber nun im Ausschufl fiir Sozialpolitik die Vertreter der Regierungsparteien gegen
unseren Willen beschlossen haben, den § 14 in dem vorliegenden Gesetzentwurl lber die
Wiederherstellung der Selbstverwaltung aufzunehmen, hat meine
Fraktion mit der Ihnen heute vorliegenden Anderung einen dahingehenden Antrag ein-
gereicht, Er behandelt die gleiche Materie wie unser Antrag auf Drucksache Nr. 1330, Lassen
Sie mich zur Begrindung nur einige wesentliche Gesichtspunkte herausstellen und-daran,
meine Herren und Damen, die Bitte kniipfen, daB Sie, auch Sie, Herr Bundesminister fiir
Arbeit, die von uns angestellten Erwigungen sehr eingehend und ernsthaft priifen mdgen.
Durch die von uns vorgeschlagene Neufassung des § 225 a Abs. 1 RVO wollen wir sicher-
stellen, daB Krankenkassen nur mit Zustimmung der Mehrheit der Versicherungs-
pflichtigen und Arbeitgeber innerhalb eines Versicherungsbezirks errichtet werden diirfen,
Die Entscheidung erfolgt nach demokratischen Grundsétzen in geheimer Abstimmung. Wenn
fiir einen Triger der Sozialversicherung Versichertendlteste gewdhlt sind, so stimmen diese
an Stelle der Versicherten ab. Eg soll also, die Mehrhelt der gesamten Versicherungsgemein-
schaft eines Bezirks mafgebend sein.

In Abs. 2 beantragen wir die Anderung des § 245 Abs. | RVO. Die dort zur Errichtung
einer Betriebskrankenkasse vorgeschriebene Zahl von 150 Versicherungspflich-
tigen ist auf 1000 zu erhohen und die fiir landwirtschaitliche oder Binnenschiffahrts-Be-
triebskrankenkassen in Betracht kommende Zahl von 50 auf 560,

Das gleiche gilt entsprechend filr § 250 Abs. t RVO, der dielnnungskrankenkassen
betrifft, Herr Kollege Arndgen hat heute in seiner Berichterstattung gesagt, daB die in den
Beschliissen des Z1. Ausschusses vorgesehene Zahl von 300 Versicherien eine Bremse sei,
die gewissen Cefahren entgegenwirken wiirde, Meine Parteifreunde und ich kénnen diese
Meinung nicht teilen. Wir betrachten die Mindestzahl von 1000 versicherungspilichtigen
Reschiftigien vielmehr als die Zahl, die flir die Errichtung einer Betriebs- oder Irnungs-
krankenkasse erforderlich ist; sie islt die Voraussetzung, um betriebsegoistische Absichten
maglichst weitgehend auszuschalten und gleichzeitiy eine lebensfihige Versicherungs-
gemeinschaft zu gewdhrleisten. Diese Mindestzahl entspricht auch durchaus der bisherigen
Erfahrung. Sie ist {ibrigens auch fiir Orts- und Landkrankenkassen in der Reichsversiche-
rungsordnung vorgeschrieben.,

Wenn § 14 Abs. 2 des vorliegenden Gesetzeniwurfes die Mindestzanl von 300 vorsieht und
in der Sitzung des Bundestages vom 21. September behauptet wurde, dal dabel ein Ange-
stellter mit der sozialen Aufgabe der Krankenkasse voll ausgelastet sei, dann mu# ich dem
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widersprechen, wie dies auch schon'in jener Sitzung von meinen Fraktionskollegen Rich-
ter und Troppenz geschehen ist, Ubrigens, meine Herren und Damen, besagt ein Gutachten,
das vom Sachverstdndigenausschufl zur Neuordnung der deutschen Sozialversicherung beim
Landerrat der US-Zone verfalBt wurde und bei dem auch der damalige Ministerialrat Sauer-
born. der jetzige Staatssekretdr im Bundesarbeitsministerium mitgewirkt hat, ,daB die Be-
iriebskrankenkassen selbstversténdlich eine tragfahige Versicherungsgemeinschaft bilden
miussen, Deshalb wiirde man das Fortbestehen von Betriebskrankenkassen mit weniger als
500 Mitgliedern nicht empfehlen kénnen.”
Nebenbel mdchte ich an dieser Stelle auf den letzten Satz des § 14 Abs. 2 der Vorlage ein-
gehen, in dem der Bundesminister fir Arbeit erméchtigt wird, fiir einzelne Betriebe eine
geringere Mindestzahl als 300 festsetzen zu kénnen. Der § 245 Abs. 1 Satz 3 und der § 250
Abs. | Satz 2 letzter Halbsatz der Reichsversicherungsordnung in der Fassung des § 14 des
Gesetzentwurfes verstofien nach meiner Meinung gegen den Art. 80 Abs.1 des Grundgesetzes.
Die in den aufgefithrten Stellen enthaltene Erméchtigung fir den Bundesminister fir Arbeit
ist ndmlich in ihrem Inhalt und in ihrem Ausmal nicht bestimmt. Die Erméchtigung ist viel-
mehr weitgehend unbestimmt, weil die ,.besonderen Verhilinisse”, die die Errichtung einer
Betriebskrankenkasse oder einer Innungskrankenkasse angezeigt erscheinen lassen, in kej-
ner Weise im Geseiz selbst erkeanbar sind und die Festsetzung einer sgeringeren Mindest-
zahl” als 300 wirklich alles andere als dem AusmaB nach bestimmt efscheint.
Die von uns beantragte Mindestzahl von 1000 Versicherten muB aber mit Riicksicht auf
diejenigen dienstordnungsmé&Bigen Angestellten der Ortskranken-
kassen gefordert werden, die durch die kiinftige Errichtung von Land-, Innungs- und
Betriebskrankenkassen entbehrlich werden. Nach den fiir alle Krankenkassen verbindlichen
Richtlinien wird ndmmlich bis zu 1000 Versicherten eine Stelle fiir einen dienstordnungs-
méBigen Angesteliten errichtet. Wenn diese Mindestzahl durch die Lrrichtung neuer Kran-
kenkassen dauernd unterschritten wird, wére die entsprechende Anzahl dienstordnungs-
mdBiger Angestellter dann iitbrig. Falls also der Bundestag die Aufhebung des Verbots der
Errichtung von Krankenkassen beschliefen sollte, ist nach unserer Auffassung eine Vor-
schrift in § 14 einzufiigen, wonach die neuerrichteten Krankenkassen verpflichtet sind, die
entbehrlich gewordenen Bediensteten wvon Ortskrankenkassen zu itbernehmen und sich an
der Mehrleistung zu beteiligen, die den Ortskrankenkassen gegeniiber den Ruhegehaltsver-
sicherungseinrichtungen entstehen.
Ich bitte Sie nunmehr namens meiner Fraktion tiber den Abédnderungsantrag abzustimmen.
AbschlieBend mdchte ich noch einmal an Sie, meine Herren und Damen, und insbesondere
an Sie, Herr Bundesarbeitsminister, die dringende Bitte richten, bei Ihrer Entscheidung tiber
diese Materie sich nur davon leiten zu lassen, daB die Versicherungstriager fiir das Wohl
der Versicherten geschaffen sind. Seien wir uns alle unserer grofien Verantwortung bewufit
~und handeln wir nach dem menschlich gesehen einzig richtigen Grundsatz: ,Der Reiche fiir
den Armen, der Gesunde fiir den Kranken!” )

{Lebhafter Beifall bei der SPD. — Abg. Dr. Wellhausen: Zur Geschiftsordnung!)

Vizeprédsident D r. Schmid: Zur Geschéftsordnung Herr Abgeordneter Dr. Well-
hausen!

Dr.Wellhausen (FDP): Meine Damen und Herren! Der § 86 der vorliufigen Geschéfts-
ordnung gibt gewisse Anregungen, in welcher Form hier die Rede ausgeilibt werden soll. Sie
alle kennen den Paragraphen. Damit im Zusammenhang erlauben wir uns, vorzuschlagen,
fiir den weiteren Teil der Beratung die Redezeit auf 5 Minuten pro Redner zu begrenzen.

(Lebhafter Beifall bei der FDP und in der Mitte.}

Vizeprdsident Dr, Schmid: Uber den ersten Teil der Bemerkungen brauchen wir

nicht abzustimmen. Das haben wir schon gemacht, als wir die Geschiftsordnung beschlossen

haben. (Aby, Dr. Wellhausen: Sehr richtig!) _

Uber den zweiten Teil, Begrenzung der Redezeit auf 5 Minuten, miissen wir abstimmen.

Wer dafiir ist, den _bitte ich, die Hand za erheben. — Gegenprobe! — Das war die Mehrheit,
' (Beifall)

Vizeprdsident Dr.Schmid: Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen

liegen nun nicht mehr vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich lasse zuniichst dber den Antrag der SPD Ziffer 19 ab-

stimmen, Wer daffir ist, den ‘bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobe. — Das letztere
_war die Mehrheit. Damit ist der Antrag abgelehnt. Nunmehr lasse ich tber den § 14 in der
" AusschufBfassung abstimme M;_e:r_,dafﬁr Ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegen-

probel — Das erste Wi éhfhEiEt- Damit ist der Antrag auf Streichung gegenstandslos.
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§ 15, Hier liegt ein Abénderungsantrag der SPD vor. Es ist Ziffer 20 der Drucksache. Das
Wort zur Begriindung hat der Ferr Abgeordnete Pohle.

Pohle {SPD): Meine Damen und Herren! Ich bitle um Entschuldigung, wenn ich die Auf-
merksamkeit des tibermiideten Hauses noch einen Augenblick in Anspruch nehme.

Vizeprésident Dr. Schmid: Esist nur ein Augenbiick!

Pohle (SPD): Nur einen Augenblick, Herr Prasidentl

Die Zustimmungen zu den jetzt noch vorliegenden Anderungsantrdgen diirfte Ihnen sehr
leicht fallen, denn es sind nur Streichungsantrége. Sie sollen in § 15 den Abs. 2 streichen,
die Ausnahmebestimmung [dr Wirttemberg-Hohenzollern DieTi-
binger kénnen nicht immer sagen: Wir sind schon dal Sie sollen ruhig noch einmal mit uas
allen mitmachen, und es wird Ihnen hierfiir die Freude der Gemeinsamkeit zuteil.

§ 16, Sie brauchen auch {iber diesen Absatz nicht viel nqchzudenken. Es ist wieder nur eine
Streichung, die sich folgerichtig aus § 15 ergibt. ' ' . )

in § 16 Abs. 1 sollen die Worte ,,vorbehaltlich der Vorschrift des § 15 Abs. 2" gestrichen
werden. ) :

Meine Damen und Herren, Sie haben mich mit den Ab#nderungswiinschen, die ich bisher
hier vorzutragen Gelegenheit hatte, immer sehr unfreundlich behandelt. Ich hoffe nicht, dab
Sie das eines Tages, spiter einmal, werden berenen miissen. Ich hoffe in einem Entgegen-
kommen Ihrerseits eine kleine Abschlagszahlung auf diese Reue, indem Sie diesem unserem
Antrag die Zustimmung nicht versagen. '

Aber trotz dieser unfreundlichen Behandlung, die Sie mir haben zuteil werden lassen,
wméchte ich Thnen doch ein kleines Abschiedsgeschenk geben, das, nehme ich an, von
Ihnen dankbar entgegengenommen wird, und zwar ein Wort von Friedrich Naumann,
Friedrich Naumann schrieb 1895 aus Goéttingen in seinen ,,Sozialen Briefen an reiche Leute™:

Mein Freund, Sie kennen genug Weltgeschichte, um zu wissén, daB man eine grofe
traurige Geschichte der verséumtien Gelegenheiten schreiben

kénnte, Es scheint aber, als ob Thre Genossen von diesem Teil der Geschichie leider
zu wenig Kenntnis haben, ’

Ieh glaube, Friedrich Naumann hat den heutigen Tag vorausgeahnt.
{Lebhafter Beifall bei der SPD.)

Vizeprasident Dr. Schmid: Weilere Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir kom-
men zur Abstimmung. Ich lasse zuniichst abstimmen iiber den Abanderungsantrag zu § 15,
den Abs. 2 zu streichen. Diesem Antrag korrespondiert ein anderer Antrag: im § 16 Abs. 1
sind die Worte ,vorbehaltlich der Vorschrift des § 15 Abs, 2" zu streichen. Wir kénnen
iiber diese beiden Antrige in einem Abstimmungsgany abstimmen. Wer fiir die Annahme
ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. - Gegenprobe! — Letzteres ist die Mehrheit. Die
Abinderungsantirige zu den §§ 15 und 16 sind abgelehnt.

Wir kommen nunmehr zu den §§ 15 und 16 in der Ausschufifassung. Wer dafiir ist, den
bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe!l — Angenomniern.

Wir kommen zu § 17. Hier liegt kein Ab#nderungsantrag vor. Ich erdffne die Aussprache.
Keine Wortmeldung. — Die Aussprache ist geschlossen, Wer fiir § 17 in der Ausschu8fas-

sung ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobel — Angenomimen.
§ 18. Hier liegt ein Abdnderungsantray der Regierungsparteien vor, den ich kurz verlesen
will. {Zuruf des Abg, Horn)

—— Wollen Sie ikn begriinden, Hexr Kollege?
{Abg. Horn: Ja, gan'z kurzl)
— Das Wort hat der Abgeordanete Horn.

Horn (CDU): Meine Damen und Herren! Bine ganz kurze Begriindung zu diesem letzten
Antrag der Koalitionsparteien!

Der Herr Berichterstatter hat in seinem Bericht schon auf diesen Paragraphen und auch
auf seinen Umfang hingewiesen und ausgesprochen, dafi es aullerordentlich schwer, ja
vielleicht nicht einmal méglich sel, so ganz rasch nun alles, jede letzte Bestimmung, die
hier in Betracht kdme, zu erfassen. Ich habe vorhin bei der Begrindung tber die EinfGhrung
der Vorschlagslisien und des Verhiliniswahlsystems auch schon ausgesprochen, dall durch
die Annahme dieses Anirages eine ganze Reiné von Bestimmungen — vermutlich zwischen
30 und 40 —, die auch hier in diesem Katalog in § 18 aufgezdhlt sind, beriithrt werden, also
wieder in Wegfall kommen miiBten. Die Schwierigkeit dieses Paragraphen sehen Sie auch
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noch daraus — wenn ich das halb scherzhaft bemerken darf — dabB selbst auch uns bei
der Niederschrift des Antrages Schreibfehler unterlaufen sind. Ich darf Sie bitten, das auf
Grund Ihrer Drucksache zu &ndern. Unser Anderungsantrag lautel nunmehr:

In § 18 Absatz 3 werden die Ziffern 1 bis 4 gestrichen. Die Ziffern 5 bis 15 werden

Ziffern 1 bis 11. Ferner wird der Absatz 4 gestrichen, Dex Absatz 5 wird Absatz 4.
Wir sind der Meinung — was sich auch schon wihrend der langen Ausschullverhandlungen
und der sehr ausgiebigen Debatten {iber diesen Paragraphen immer wieder gezeigt hat —,
dafl es, obwohl die Dlinge auch mit den Léndern abgestimmt waren usw,, trotzdem sehr
schwer war, hier eine wirklich einwandireie Feststellung der in Frage kommenden Bestim-
mungen zu treffen. Da es ja im Ubrigen auch =zo ist, daff natiirlich das jlngste Geselz maB-
gebend ist und dadurch alle diesen neven Vorschriften entgegenstehende Irihere Bestim-
mungen aufgehoben werden, ist es unbedenklich, diesem Abdnderungsantrag zuzustimimen.
Das Bundesarbeitsministerium hat uns bei der Anderung dieses Antrages die feste Zusiche-
rung gegeben, dalB eine ganz korrekte Feststellung dieser Dinge spitestens im Zusaminen-
hang mit dem Organisationsgesatz vorgelegt werden wird. Sollten sich in der Zwischenzeit
tatsdchlich in der Praxis kleine Unebenheiten oder Schwierigkeilen ergeben, so ist es un-
schwer méglich, diese Dinge durch einen enlsprechenden Erlal des Ministeriums eventuell
klarzusiellen, Wir vertranen aber auch seitens der antragstellenden Parieien darauf, daf}
das Organisationsgeseiz in der Tat in aller Kirze vorgelegt wird.
Vizeprédsident Dr, Schmid: Weitere Wortmeldungen?

{Abg. Richter (Frankfurt): Tch bitte ums Wortl)

— Das Wort hat der Herr Abgeordnete Richter,
Richter {Frankfurt): (SPD}): Herr Prdsident! Meine Damen und Herren! 50 erfreu-
lich es ist, daB dieser Paragraph 18 eine Kiiizung erfahrl, so sind wir doch nicht in der
Lage, dieser fiinften oder sechsten Vorlage — oder ist es gar die siebente? —, die wir nun
von den Herren Vertretern der Regierungskoalition im Ausschufl bzw, heute unterbreitet
bekommen haben, jelzt kurzerhand zuzustimmen, Wir behalten uns eine eingehende Prii-
fung vor und werden in der dritten Lesung nochmals darauf zurickkommen, Heute lben
wir Stimmenthaltung.
Vizeprdsident Dr. Schmid: Keine weiteren Worlmeldungen! Ich schlieffe die
Aussprache, Wer fir die Annahme des Ab&nderungsantrages ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben. — Gegenprobe! — Angenommen.
Nunmehr Einleitung und Ubersschrift! — Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu erheben.
— Gegenprobe! - Es ist beschlossen.
Ich habe vergessen, tiber den § 18 in der beschlossenen Fassung abstimmen zu lassen, Wer
flir § 18 in der verdnderten Fassung ist, den bitle ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobe!

— Angenommen.
Uber Einleitung und Uberschrift haben wir schon abgestimmt Damit ist dieser Punktf der

Tagesordnung erledigt. (Abg. Frau Kalinke; Zur Geschéftsordnung.)
Zur Geschéftsordnung Frau Abgeordnete Kalinke.
Frau Kalinke (DP): Ich beanirage die dritte Lesung des Gesetzentwurfs fiir die Ple-
narsitzung morgen frih vorzusehen, da wegen der erfolgten Abidnderungen heute die dritte
Lesung nicht mehr stattfinden kann.
(Abg. Kohl" (Stuttgart): Sie wollen woh! Thren Sieg feigrnl)

- Vizeprédsideant Dr, Schmid: Zuerst missen die Beschliisse zusammengestellt wer-

den, Frau Abgeordnete Kalinke.
{Abg, Frau Kalinke: Das ist doch bis morgen vormittag méglich!)

- Pag ist schwer zu machen. Sie {iberschitzen die technischen Moglichkeiten dieses Hauses.
Das Wort hat der Abgeordnete Richter.
Richter (Frankfurt) (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich lege
auf Grund der Geschaftsordnung gegen den Antrag der Abgeordnefen Frau Kalinke Wider-
spruch ein.
V)zepraSIdent Dr.Schmid: Es heiBt in § 44 der Geschaftsordnung:

Die dritte Berat n_g erfolgt frithestens am zweiten Tag nach Verteilung der in zweiter
Beratung gefa_ﬁte Beschlusse

_Aber ich mub tiber den / . rag abStlmmen lassen. Das Haus kann ja anders verfahren. Wird
alten? - {Abg. Frau Kalinke: Nein, ist erledigt!)
kgezogen Damit ist dieser Punkt der Tagesordnung erledigt.
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Zusammenstellung

der in der zweiten Beratung des Entwurfs eines Geselzes iiber die Selbstverwaltung und

fiber Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung

Nr. 248, 444, 1354 der Drucksachen

geiafiten Beschlilsse.

Unverindert nach dem miindlichen Bericht des Ausschusses fir Sozialpolitik — Nr. 1354
der Drucksachen -— bis auf die folgenden Anderungen: ‘

1.

In § 1 Absaiz 5 Satz 1 wird das Wort , (Knappschaftséﬂteste)“ ersetzt durch die Worte
. (Knappschaftsilteste der Arbeiter und der Angestellten)”.

Im § 2 Absatz 5 Satz 2 wird das Wort JEZwel” d.urc'h die Worte einen ersten und
zweiten” ersetzt.

§ 2 Absatz 7 Satz 5 erhélt folgende Fassung:

,Fiir die Rentenversicherung gelten als Vertreter der Versicherten auch Angestellte der
Gewerkschaften oder der Vereinigungen von Arbeitnehmern, als Vertreter der Arbeit-
geber Angestellte der Vereinigungen von Arbeitgebern; Absatz 4 Satz 2 gilt ent-
sprechend.”

Tz § 4 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Vorschlagen" durch das Wort . Vorschlags-
listen” und im Satz 3 werden die Worte JVorschifge machen” durch die Worte ,Vor-
schlagslisten einreichen” ersefzt. Im Satz 2 werden hinter dem Wort +Arbeitgebern” die
Worte ,nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl” eingefiigt.

Im § 8 Absatz 1 Buchstabe c Satz 3 werden das Semikolon und der Halbsatz 2 ge-
strichen; hinter dem Wort ,Landesregierung” wird eingefiigt: » ... bei bundesunmit-
baren Korperschaften durch die Bundesregierung im Einvernehmen mit den beteilig-
ten Landesregierungen.” )

Im § 18 Absatz 3 werden die Ziffern 1 bis 4 gestrichen, die Ziffern 5 bis 15 werden
Ziffern 1 bis 11; ferner wird Absatz 4 gestrichen. Absatz 5 wird Absatz 4.

Deutscher Bundestag
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Aus dem amilichen Protokoil des Deutschen Bundestages

91. Sitzung, Bonn, Freitag, den 13. Oktober 1950

Vizepridsident Dr. Schmid:

Meine Damen und Herren, der Altestenrai hat beschlossen, Punkt 8 der Tagesordnung vor-
zuziehen, Ich rufe auf: -

Dritte Beratung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die Selbstverwaliung und iiber
Anderungen. von Vorschrifften auf dem Gebiet der Sozialversicherung (Drucksachen
WNr. 1424, 1354, 444, 248).

Die erste Beratung hat in der 23, 30. und 33. Sitzung, die zweite Beratung in der 89, Sit-
© zung stattgefunden.

Ich eréfine die allgemeine Aussprache zur dritten Beratung. Der Altestenrat schligt Thnen
zu diesem Punkt eine Aussprachezeit von 120 Minuten vor, als ,Plafond”, um im Sprach-
gebrauch des vorherigen Punktes zu bleiben. — Das Wort hat Herr Abgeordneter Richter:

Richter (Frankfurt) (SPD): Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Bundes-
tag verabschiedet heute das erste Gesetz zu einer sozialen Neuordnung; es ist das Gesetz
iber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung. Die sozialdemo-
kratische Fraktion des Bundestages hat sowohl im AusschuB fir Sozialpolitik wie auch in
der zweiten Lesung zu einigen Fragen von grundsdtzlicher Bedeutung Ab#nderungsantréige
eingebracht, die leider keine Mehrheit bei den Damen und Herren dieses Hauses gefun-
den haben, Darunter war auch unser Antrag auf Abdnderung des § 14, Wir wollen mit
diesem’ Vorschlag erreichen, daBl eine weitere Zers plitterung der K r"a nkeanver-
sicherung unterbunden wird. Wir haben grundsitzlich nichis dagegen einzuwenden,
wenn die in der Reichsversicherungsordnung vorgesehenen Kassenarten weiter ihre Auf-
gaben durchilihren. Neue Krankenkassen sollien jedoch nur errichiet werden, wenn die
Mehrheit - der Versicherungspflichtigen und der Arbeitgeber innerhalb eines Versiche-
rungsamisbezirks damit einverstanden ist. Auch in dieser Frage kann weder Betriebs-
egoismus noch Gruppenegoismus dem Ganzen dienen. Der Grundsatz der gegenseitigen
Hilfe muBl nach wie vor oberstes Gesetz in der gesamten Sazialversicherung sein.

Der wesentlichste Antrag ist jedoch der tiber die Zusammensetzung des Vorstandes
und der Vertreterversammlung bei den Trégern ‘der Krankenversiche-
rung und dér Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten. Der Antrag
der sozialdemokratischen Fraktion, diese Organe zu zwei Dritteln aus Vertretern der Ver-
sicherfen und zu einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber zusammenzusetzen, ist daher
ein Kompromifvorschlag nach echten demokratischen Grundsitzen. Sie wollen die parité-
tische Beselzung. Sie sprachen von einer Schicksalsgemeinschaft der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber. Diese Schicksalsgemeinschaft ist uns allen bekannt. Betrachten wir nur die
Lékne und Gehdlter der Arbeiter und Angestelliten und anderererseits die hohen Gewinne
und Investitionen der Arbeitgeber. Glauben Sie wirklick, mit derartigen Argumenten wie
der Schicksalsgemeinschaft und #hnlichen die Versicherten von der Notwendigkeit einer
paritdtischen Besetzyng tiberzeugen zu kénnen? Fiinfzig Jahre bestand in der Kranken-
versicherund -die Besetzung der Organe aus zwei Dritteln Vertretern der Versicherten
und einem Drittel Vertretern der Arbeitgeber. Der Nazismus hat dies erstmals beseitigt, und
Sie verweigern nun die Wiedergutmachung auf diesem Gebiet.

Hs gibt allerdings Thnen nahestehende Personen, die zum Ausdruck bringen, daB andere
Griinde fiir . die Ablehnung unseres Antrags maBgebend sein sollen. Man hort, daB man
durch die Vorstande mit den Stimmen der Arbeitgeber andere Geschiftsfiihrer wihlen will,
itik in den Krankerkassen und Landesversicherungsanstalten ebenfalls
Herr Staatssekretir Grieser hat dies im sozialpolitischen AusschuB kri-
Kopfen der Geschaftsfiihrer” bezeichnet, Ich vermag dies micht zu
urde doch bedeuten, daf man wegen der Besetzung einiger weiterer
'_Ihren politischen Freunden die wohlerworbenen Rechte der
_'-.;.{?1_81‘ Selbstverwaltung fiir ein Linsengericht preisgeben wiirde.
rinde fiir Thre Haltung maBgebend waren, bringen Sie doch, ob
AuSdruc_k. daB Sie die Arbeiter und Angestellten richt fiir aus-
Ind fihig halten, maBgeblich die Geschicke der Kranken-
frungstriger zu gestalten. Die Arbeiter und Angestellten

tisch mit de
glauben; demn
CGeschaftsfihr
Arbeiter und:
Aber ganz gleic
Sie wollen od
reichend veran
kassen- und de
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haben in der Zeit nach 1945 durch ihr tatkraftiges Eintreten filr den wirtschaftiichen Wie-
deraufbau Deutschlands den Beweis erbracht, daB sie fir die Interessen des gesamien

Volkes malbigebend sind.
(Sehr wahr! bei der SPD.}

Dieses Gesetz iiber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung mufB der Grundstein
zu einer sozialen Neuvordnung sein. Gestalien wir es deshalb so, dafl auch dex
letzte Arbeiter und Angestellte von der Bedeutung der sozialen Neuordaung durchdrun-
gen ist. Soziale Sicherheit und sozialer Wohlstand sind, wie mein- Parteifreund Dr. Schu-
macher erst kiuzlich sagte, die Grundlage fir das Gefithl, in seinem Land etwas zu ver-
teidigen zu haben. Auch der groBte Idealismus ist nicht losgelést von dem sozialen Wohi-
ergehen der Menschen, die ja schlieflich arbeiten, um ein menschenwiirdiges Dasein
fliihren zu kénnen.

Wir haben uns erlaubi, meine Damen und Herren, diese beiden Abinderungsantrige zu
§ 2 und § 14 der Vorlage in dritter Lesung nochmals dein Hohen Hause zu unterbreiten.
Wir hoffen und wiinschen, daf Sie diesen Antrégen lhre Zustimmung geben.

{Beifall bei der SPD.)
Vizeprdasident Dr. Schmid: Das “Wort hat der Bundesarbeitsminister Storch,

Storch, Bundesminister der Arbeit:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Schon bel der zweiten Beratung dieses Ge-
setzes hat der Abgeordnete Kohl die Behauptung aufgestellt, daB im Bundesarbeitsministe-
rium Pline vorligen oder ausgearbeitet wiirden, wonach in der Krankenversiche-
rung eine Beteiligung dex Versicherten an den Behandlungskosten vorberei-
tet wiirde, Dazu habe ich Thnen zu sagen, daf das mit keinem Wort der Wahrheit entspricht.
Tatsache ist, dafi wir im ,Bundesarbeitsblatt” einen Artike!l aufgenommen haben, wn ein-
mal der breiten Offentlichkeit die Auffassungen von gewissen Stellen in Deutschland iiber
eine Reform der Sozialversicherung klarwerden zu lassen, Wir haben uns vom
Inhalt distanziert, indem wir im JBundesarbeitshlatt” in einer FuBnote ganz klar gesagt
haben, dalf die in diesem Artikel enthaltenen Auffassungen keinesfalls die Auffassungen
des Arbeitsministeriums oder auch nur einiger Sachbearbeiter seien. Ungliicklicherweise hat
dann ein Teil der Presse aus diesem Artikel einiges herausgezogen und von Reformbestre-
bungen des Bundesarbeitsministeriums gesprochen. Wir haben ausdriicklich der Presse
gegeniiber zum Ausdruck gebracht, dad diese Ausfithrungen nicht der Wahrheit entspre-
chen, und die Presse hatte diese unsere Stellungnahme herausgebracht. Ich wundere mich
deshalb, daf der Abgeordnete Kohl diese Behauptungen auch heute wieder in derselben
Form aufstellt. Wir werden heute im Laufe des Tages noch (Gelegenheil haben, uns iber
die wirklichen Verhalinisse in der Sozialversicherung zu unterhalien, Sie werden dabei
sehen, daB in Wirklichkeit das Problem der Sozialversicherung eines der brennendsten
und auch eines der schwierigsien ist.

Ich méchate zu der gesamten Gesetzesvorlage noch [olgendes sagen. Wir habenr diesen Ge-
‘setzemtwurf in der vorliegenden Form mit einer funfzigprozen tigen Betei-
ligung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vorgelegt, weil wir der Uber-
zeuqung sind, daf wir in absehbarer Zeit gezwungen sein werden, der Sozialversicherung
weitergehende Einnahmen zu sichern, und wir wissen ganz genau, dali diese Gelder aus den
Friradgnissen der Wirtschaft entnommen werden miissen. Wir sind der Meinung, da8 hier
die beiden Sozialpartner sich gemeinschaftlich des Ernstes ihrer Aufgaben bewulit sein
missen und daB sich eine Seite der Selbstverwaltung ihrer Veranfwortung im
vollen Umfange gar nicht bewulit sein kann, wenn man sie in die absolute Minderheit
bringt.
(Hort, hért! bei der SPD und K¥D.)

— Jawohl, meine Damen und Herren, das ist bei Ihnen genau so. Wenn wir ither die
Selbstverwaltung, wenn wir iiber das Mitbestimmungsrecht reden und wenn 3hnen Vor-
schlige gemacht werden, wonach Sie picht paritdtisch vertreten sind, dann sagen Sie: das
ist flir uns zwecklos,

(Anhaltende Zurufe von der SPD und KPD.} ,

'(Genau so ist es doch hier. Wenn wir heute in der gesamten Sozialversicheruny einheit-
liches Recht vorschlagen, also auch die fiinfzigprozentige Beteiligung der Arbeitnehmer
in der Unfallversicherung vorsehen, und wenn wir jeizt darangehen, auf der Basis der
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Selbstverwaltung eine neue Arbeitslosenversicherungsanstalt zu errichten, ist in keinem
Moment von den Gewerkschafien der Vorschlag gemacht worden, die Selbstverwaltung
zwel Drittel zu ein Drittel aufgeteill einzufiihren.

Ich bin der Ansicht, dafl unsere Sozialversicherung etwas Einheitliches ist. Sle mufl simt-
liche in der Wirtschaft tdtigen Menschen verpflichten, alles zu tun, um diese Hilfseinrich-
tung [ir unsere arbeilenden Menschen so krisensicher wie {berhaupt nur méglich zu
machen,

(Beifall bei den Regierungsparteien.)
Vizeprdsident Dr. Schmid: Das Woert hat der Abgeordnete Degener.

Degener (CDU): Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich will die Debatte iber
den Hauptpunkt der Vorlage, § 2, Zusammenselzung derSelbstverwaltungs-
organe in der Sozialversicherung, nicht verlingern. Der Herr Bundesarbeits-
minister hat im ganzen gesehen den Stanpunkt vertreten, den auch meine Fraktion in der
grofen Mehrheit teilt.

Ich méchte aber kurz zu einem Ab#&nderungsantrag sprechen, den wir heute eingereichf
haben. In § 1 Abs. 6 der AusschuBivorlage ist vorgesehen, daf im Vorstand des Ver-
sicherungstréigers ein A rzt nichtstimmberechtigt mitarbeiten soll. Ein Teil meiner Freunde
ist der Auffassung, daB es nicht sinngem&8 und nicht zweckmiBig ist, im Vorstand dieses
Sozialversicherungstrdgers einen Arzt mitwirken zu lassen, dessen Standesorganisation
oder kassendrztliche Versiniging als Vertragspartner mit dem Versicherungstriger in einem
Vertragsverhaltnis steht, Es sind da Bedenken geltend gemacht worden, die wir zwar nicht
ganz teilen, die uns abker doch bewogen haben, ginen Kompromifivorschlag zwischen dem
schon bei der vorigen Lesung eingebrachten Ab&nderungsantrag der SPD-Frakiion und
dem Wortlaut in § 1 Abs, 6 der AusschubBivorlage zu formulieren. Wir mdchten das Hohe
Haus bitten, fiir § 1 Abs, & felgende Fassung zu beschlieBen:

Der Vorstand des Versicherungsirdgers hat bei der Behandlung von Fragen, die die
Volksgesundheit beriihren, einen auf dem Gebiet der Volksgesundheit und der Sozi-
alversicherung erfehrenen Arzt mit beratender Stimme hinzuzuziehen. Die Auswahl
des Arztes erfolgt auf Grund von Vorschligen der zustindigen Arztekammer vom
Vorstand des Versicherungstrigers.

Dieser Wortlaut sichert, daB dieser Arzt nur in den Fragen der Volksgesundheit hinzu-
gezogen wird. Damit sind die gréften Bedenken gegen den Wortlaut der Ausschuflvorlage,
wie ich glaube, entfallen.

Wir sind aber der Meinung, daB die einzige Stelle, die noch in der Lage ist, mit einiger-
mafien Aussicht auf Erfolg einen méglichst uninteressierten Arzt fiir die Hinzuziehung in
den ¥Vorstinden bei den Fragen der Volksgesundheit vorzuschlagen, eben die Arzte-
kammer ist,

(Abg. Koh! (Stuttgart): Sehen Sie, und das bezweifeln wirl)’

— Esg :Hibf.‘?{fHSeres Erachtens keine andere Stelle, die mit mehr Aussicht auf Erfolg Vor-

vir iiberlegt, ob es zweckmiBig sei, bei dieser neuen Formulierung auch den
achen, daf dieser von der Arztekammer vorgeschlagene und vom Vorstand
chiedenen Vorschligen ausgewshlte Arzt fir die Dauer der Wahlperiode
hinzugezogen werden solle. Wir haben aber davon abgesehen, eine solche
nseren Vorschlag aufzunehmen, weil wir die Moglichkeit offenlassen
mal ein Wechsel in der Person des hinzuzuziehenden Arztes erfolgt,

falls ein 5 tzweckmiBig ist, Wir sind alierdings der Auffassung, daB im Inter-
esse einer K¢ hen Zusammenarbeit danach gestrebt werden sollte, diesen Arzt
fiir die Dauer hlperiode des Vorstandes in den Fragen der Volksgesundheit heran-
zuziehen. rerseits auch keinen Zweifel daritber lassen, daB wir bej dem
Ziele, hier wirkung ohne Stimmrecht zu sichern, von der Ansicht aus-
gegangen: Fragen der Leistungsfestseizungen — in der Regel werden das
diejenigen O-Mindestleistungen hinausgehen, die dann zu beschiieSen

sind, wenm €s
gleichen zu
steigern oder
teiligt sein

farum handelt, The-Krankheit, Krebskrankheit oder der-
-Mittel aus dem Etat der Krankenkasse entweder zu
genblick gekommen ist, in dem der Arzt beratend be-
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Wegen der Bedeutung der Fragen der Volksgesundheit nach all dem, was hinter uns liegt,
bitten wir, diese beratende Mitwirkung des Arztes durch die Annahme unseres Vorschlages

zu sichern, .
{Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprédsident Dr. Schmid: Meine Damen und Herrenl Es liegen keine weiteren
Wortmeldungen zur allgemeinen Aussprache vor. Ich schlieBe die allgemeine Aussprache.

(Zuruf der Abg. Frau Korspeter.))
— Zur allgemeinen Aussprache oder zu einem bestimmten Paragraphen?
(Abg. Frau Korspeter: Zu § 11

— Dann schlieBe ich die alljemeine Aussprache und rufe den § 1 auf. Ich bitte Sie, die
Drucksachen Nr, 1354 und 1424 zur Hand zu nehmen. Der Aatrag ist gestellt und be-
grindet. :

Das Wort zu diesem Antrag hat Frau Abgeordnete Korspeter.

Frau Korspeter (SPD): Herr Prasident! Meine Herren und Damen! Wir freuen uns,
daR der Abanderungsantrag der CDU unserem Ab#nderungsantrag in der zweiten Lesung
entgegenkommt. Wir wiirden uns mit diesem Antrag einverstanden erkldren kénnen, wenn
wir sagen wiirden, daB anstelle der zustindigen Arziekammer die Arzteorganisa-
tionen das Vorschlagsrecht haben sollen.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch einmal darauf hinweisen, daB wir bei der Be-
griindung unseres Ab&nderungsantrages erklart haber, daB die Arztekammern in den ver-
schiedenen Lindern keine einheitlichie Rechisform haben. Wir wissen, dal in Hessen die
Arztekammer ein Verein ist, also nicht eine &ffentlich-rechtliche Kérperschaft darstellt.
Wegen der Verschiedenartigkeit der Rechtsform kénnen wir uns deshalb nicht damit ein-
verstanden erklaren, dab die Arztekammer das alleinige Vorschlagsrecht haben soll. Wir
bitten vielmehr, dies dahin umzuéndern, daB die Arzteorganisationen das Vorschlagsrecht
erhaiten.

Vize p. rdsident Dr. Schmid: Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Hammer,

Dr. Hammer (FDP); Meine Damen und Herren! Das Wort .Spitzenorganisationen” darf
in diesem Paragraphen nicht stehen. Es beinhaltet ndmlich auch den Tarifpartner der Kran-
kenkassen. Es ist véllig unmdglich, daB die kassenirztlichen Vereinigungen, die ihre wirt-
schaftlichen Interessen zu vertreten haben, hier in die Vorsténde der Versicherungstrager
hineinkommen.

Was bedeutet der Vorschlag ,Arztekammer”? Die Arztekammern sind im derzeitigen
deutschen Bundesgebiet zum Teil eingetragene Vereine, zam Teil Korperschaften des &ffent-
lichen Rechts. Aber eines eint sie alle miteinander, n&mlich der Umstand, daB sie unpoli-
tisch sind und nicht den Auftrag haben, wirtschaftliche Interessen zu wvertreten, sondern
lediglich die Interessen der &drztlichen Fortbildung und das Hochhalten der Leistungsfghig-
keit des Berufsstandes. Wenn Sie also unter allen Azrteorganisationen herumsuchen, kén-
nen Sie keine anderen finden, die so wie die Arztekammern geeignet sind. Im {ibrigen ge-
héren doch eigentlich alle deutschen Arzte den Arztekammern an. Zu den Arziekammern
zéhlen zum Beispiel auch die Mitglieder der ASA, der sozialistischen Arzteorganisation.
Wenn Sie den Versuch machen wollen, der deutschen Krankenversicherung in gesundheits-
politischen Dingen einen sachlichen Berater zuzuordnen, dann konnen Sie diesen nur aus
den Vorschlagslisten der Arztelkammern bekommen.

(Sehr richtig! bei den Regierungsparteien.)
Vizeprisident Dr. Schmid: Keine weiteren Wortmeldungen zu diesem Punkt Ich

schlieBe die Aussprache zu § 1 und lasse {iber den Abénderungsantrag der CDU/CSU ab-
stimmen.

Wer fiir die Annahme des Abanderungsantrages ist, den bitte ich, die Hand zu heben. -
Gegenprobel — Einstimmig angenommer. ’

Wer nun fiir § 1 in der abgeénderten Fassung ist, den bitte ich, die Hand zu heben. -—
Gegenprobel — Angenommen. ‘

Ieh rufe auf § 2. Hierzu liegt ein Abanderungsantrag —
{Abg. Richter (Frankfurt): Zur Abstimmung!)
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— Das Wort hat zur Abstimmung der Abgecrdnete Richter.

Richter (Frankfurt) (SPD): Merr Priasident! Meine Damen und Herren! Ich bean-
trage nameniliche Abstimmung tber Ziffer 1 des Ihnen von uns zu § 2 vor-
gelegten Antrages. Wir halten die Zusammensetzung der Organe der Kranken- und Ren-
tenversicherung fiir so wichtig, dafi wir glauben, jeder von Ihnen isi bereit, unter Nen-
nung seines Namens mit Ja oder Nein zu stimmen.

Vizeprdsident Dr. Schmid: Wird zu diesem Antrag auf namentliche Abstimmung
das Wort gewiinscht? :

Das Wort hat Frau Abgeordnete Kalinke.

FrauKalinke (DP): Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich widerspreche dem
Antrag auf namentliche Abstimmung, '
(Lachen und Aha-Rufe links. — Gegenrufe rechts.)

nicht, weil ich fiir meine Person, wenn Sie das meinen, nicht den Mut hétte, hier ein

Bekenntnis abzulegen,
{Erneutes Lachen links.)

Ich glaube, das zu beweisen, habe ich nicht nétig. Ich widerspreche dem Antrag, weil ich
der Auffassung bin — wir haben hier weill Gott nicht aus Feigheit geschwiegen, sondern
aus Verantwortung —,

{Zurufe von der SPD: Ach nee! — So ein Witz})

daf in dieser entscheidenden Frage nicht weiterer Druck auf Menschen ausgeiibt werden
soll, denen es um diese Verantwortung wahrhaftig ernst genug ist.

{Beifall rechts und in der Mitte. — Zurufe links.}
Vizeprdsident Dr. Schmid: Meine Damen und Herren! § 105 der Geschéftsord-
nung sagi: Namentliche Abstimmung kann bis zur Eréffnung der Abstimmung
beschlossen werden, wenn es 50 anwesende Mitglieder beantragen. Wird der Antrag von
50 Mitgliedern unterstiifzt? — Das ist der Fall. Wir haben iber diesen Antrag nach bis-
herigem Brauch abzustimmen.
(Zuruf in der Miite: Wir widersprechen!)

Sie mifiverstehen mich offensichtlich. Wir haben iiber den Antrag auf namentliche Ab-
stimmung abzustimmen.

{Widerspruch links, — Abg. Schréter: Natiilich, selbstversiindlich)
— Meine Damen und Herren, ich weiff, daB hierzu eine Meinungsverschiedenheit besteht.
Es gibt eine Reihe von Abgeordneten dieses Hauses, die der Meinung sind, daB, wenn 50
‘Mitglieder die namentliche Abstimmung verlangen, ohne weiteres namentlich abgestimmt

werden muf. o
(Abg. Arnhold: Das war Praxis des Reichstags!)

Ein anderer Teil des Hauses ist der Meiﬁung, dafl die Zahl von 50 Mitgliedern lediglich
notwendig ist, um eine Abstimmung tiber den Antrag auf namentliche AbStimmung herbei-
zufihren,
(Zuruf links: Nein, das ist falschl)

— Ich weiB, daB in der Praxis des alten Reichstages nach der ersten Auffassung verfahren
worden ist. In diesem Hause ist aber bisher anders verfahren worden,

‘ (Sehr richtig! in der Mitte!)
Ich sehe fiir meine Person keine Méglichkeii, .von dieser Gewohnheit des Hauses abzii-
gehen., Wenn davon abgegangen werden soll, dann miiBte entweder eine authentische In-
terpretation des Paragraphen 105 der Geschéftsordnung nach § 119 erfolgen oder der § 105
miifite neu und klarer gefalit werden, Solange dies aber nicht der Fall ist, werde ich nach
dem Gewohnheitsrecht verfahren, das sich bisher eingebiirgert hat.

(Zustimmung)
Wer dafiir ist, dab namentlich abgestimmt wird, den bitte ich, die.Hand zu erheben. — Ich
© bitte um die Gegenprobe. — Das letztere ist die Mehrheit. Der Antrag auf namentliche

Abstimmung ist abgelehnt.
{Unruhe und Zurufe.)
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Wortmeldungen zu § 2 liegen nicht vor, Ich schiieBe die Aussprache uber § 2 und lasse
aber den Antrag der Fraktion der SPD zu diesem § 2 abstimmen. Wer fir diesen Abdn-
derungsantrag ist, den bitte ich, die Hand zu erheben.

(Abg. Albers: Ich bitte, getrennt nach Buchstaben abzustimmen!)

Bisher ist nicht beantragt, dab nach den einzelnen Absitzen, die mit Buchstaben unter-
schieden sind, abgestimmt werden soll. Wird dieser Antrag gestellt?
(Abg. Albers: Ich stelle den Antrag, daf im einzelnen abgestimmt wird! —
Widerspruch}
— Nach der Geschaftsordnung ist das mdglich. Nach der' Geschifisordnung kann sogar
iber Salzteile abgestimmt werden.
(Abg. Dr. Schafer: Nachdem wir aber mit der Abstimmung
schon begonnen haben?)

— Wir sind allerdings in der Abstimmung. Wenn das Haus darauf besteht, daB ich strikt
vorgehen soll, wird dies geschehen. Ich glaube aber, dab es sich hier nichi um ein schuld-
haftes Versiumnis handelt. Man sollte deshalb nichi strikt verfahren.

(Zustimmung)

Ich lasse also nach den Absdtzen abstimmen. Wer fiir die Annahme des Abinderungs-
antrages zu § 2 litera a ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. -— Ich bitte um die
Gegenprobe. Die Herren Schriftfithrer und ich sind auberstande, festzustellen, welches die
Mehtheit war. Wir miissen-daher den Hammelsprung vornehmen,

Wer fiir den Ab#nderungsantrag zu Abs. 1 litera a ist, den bitte ich, durch die Tix rechts
von mir, wer gegen den Ab#nderungsanirag ist, den bitte ich, durch die Tir links von
mir, und diejenigen, die sich enthalten wollen, durch die Tir in der Mitte, den Saal zu
betreten. Ich bitte, die Abstimmung so rasch wie moglich zu voliziehen.

{Die Abgeprdneten verlassen den Saal) .

Ich bitte, die Tiiren zu schlieBen. .
{Geschieht)

Die Abstimmung beginnt. Ich bitte, die Abstimmungstiren zu 6ffnen.
(Der Wiedereiniritt der Abgeordneten und die Auszahlung erfolgen)

Ich bitte, die Tiiren zu schlieBen. — Die Abstimmung ist geschlossen,
(Pause)

Meine Damen und Herren! Das Ergebnis der Abstimmung ist folgendes: 172 haben mit
Nein gestimmt und 160 mit Ja. 4 Mitglieder haben sich der Stimme enthalten. Damit ist

der Anirag abgelehnt.

Nunmehr lasse ich itber den Ab#nderungsantrag Ziffer I litera b abstimmen. Wer fir die
Annahme dieses Antrages ist, den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Es
ist dies dieselbe Mehrheit wie vorhin. Auch dieser Antrag ist also abgelehnt.

Dénn_ lasse ich iber § 2 in der. Fassung der zweiten Berafung abstimmen. ‘Wer daflir ist,
den bitte ich, die Hand zu erheben. — Gegenprobe! — Das war die Mehrheif: § 2 ist
angenomiien. c

Zu § 3 liegen keine Antrdge und keine Wortmeldungen vor. Angenommen,

Ich rufe auf die §§ 4, — 5, — 6, ~—— 7, — 8, — 9, — 10, — 11, — 12, — 13. — Anlrdge
zur Abinderung der Vorlage liegen nicht vor. Wer fiir diese Paragraphen ist, den Dbitte
ich, die Hland zu erheben. — Gegenprobef — Das erste war die Mehrheit,
(Zuruf von der SPD: Enihaltung bei der 3PD)
\

Die Paragraphen sind bei Stimmenthaltung der $PD angenominen.

7u § 14 liegt ein Abanderungsantrag der SPD vor. Dieser Antrag ist schon hegriindet
worden. Wortmeldungen erfolgen nicht. Ich schliefe die Aussprache. Wer fiir Annahme
des Abinderungsantrages der SPD-Fraktion ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, —
Gegenprobe! — Letzteres war die Mehrheit; der Antrag ist abgelehni. Wer fir § 14 in
der AusschuBfassung ist, den bitte ich, die Hand zu erheben, — Gegenprobel - § 14 ist
mit Mehrheit angenommen.
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Zu den §§ 15, 16, 17 und 18 liegen keine Abinderungsantrige vor. Wer fiir Annahme die-
ser Paragraphen isi, den bitte ich, die Hand zu erheben: — Gegenprobel —-

(Zuruf von der SPD: Enthaltung!}

-~ Die Paragraphen sind bei Stimmenthaltung der SPD angenbmmen.

Ich rufe auf Einleitung und Uberschrift. — Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand zu
erheben, - Gegenprobe! — Angenommern.

Nunmehr kommen wir zur Schlﬁﬁabstimmung. Das Wort hat der Herr Abgeordnete
Schoettle.

Schoettle (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nachdem die entschei-
denden Antrige der sozialdemokratischen Fraktion zu diesem Geselzentwurf abgeiehnt
worden sind, erklére ich im Namen meiner Fraktion, daB wir gegen das Gesetz stimmen
werden, weil es sich nicht um ein Gesetz zur Wiederherstellung der Selbstverwaltung in
der Sozialversicherung, sondern um ein Geselz.zur Herabminderun g des Ein-
flusses der Versicherten in der Selbstverwaltung handelt.

(Lebhafter Beifall bei der SPD.)

Vizeprédsident Dr. Schmid: Zur Abstimmung hat weiter das Wort Frau Abgeord-
nete Kalinke.

FrauXKalinke (DP): In einer sehr ernsten AusschuBlberatung ist heufe nacht das Wort
gefallen, dafl die Demokratie nicht nur eine Demokratie der CDU, nicht nur, eine Demo-
kratie des Herrn Kanzlers, nicht eine Demokratie der Koalition ist, sondern eine Demo-
kratie der Koalition und der Opposition. Vor der Abstimmung rufe ich Sie zu dieser demo-
kratischen Verantwortung auf.

{Lautes Lachen, Zurufe und Pfeifen bei der SPD. — Beifall rechts und in der Mitte)

Vizeprédsident Dr.Schmid: Meine Damen und Herren! Pfeifen ist in diesem Hause
bisher noch nicht iiblich gewesen. _ '

(Sehr richtig! bei den Regierungsparteien)
Wer fiir die Annahme des Gesetzentwurfs in der SchluBabstimmung ist, den bitte ich, die
Hand zu erheben. - Gegenprobe, — Das erste war die Mehrheit; das Gesetz ist angenom-
men.

‘Wir haben nunmehr iiber die Drucksache Nr. 1354 Ziffer 2 abzustimmen. Der Antrag launtet,
die Anfrige unter a, b, ¢, d fiir erledigt zu erklédren. Wer dafiir ist, den bitte ich, die Hand
zu erheben. — Gegenprobel — Der Antrag ist angenommen.

Damit ist dieser Punkt der Tagesordnung erledigt,
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Beschluli

der 91. Sitzung des Deutschen Bundestages vom 13. Oktober 1950

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 91. Sitzung am. 13. Oktober 1950 den

Entwurf eines Geselzes Uber die Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vorschriften
auf dem Gebiet der Sozialversicherung

— Nr. 248, 444 der Drucksachen —

in der aus dem miindiichen Bericht des Ausschusses fiir Sozialpolitik

— Nr, 1354 der Dryucksachen —

und der Zusammenstellung der Beschliisse der II. Beratung

wm Nr. 1424 der Drucksachen —
sich ergebenden Fassung mit der folgenden Anderung angenommen:

§ 1 Absatz 6 erhalt fdlgende Fassung:

. Der Vorstand des Versicherungstrigers hat bei der Behandlung von Fragen, die die Volks-
gesundheit beriihren, einen auf dem Gebiet der Votksgesundheit und der Sozialversicherung
erfahrenen Arzt mit beratender Stimme hinzuzuziehen. Die Auswahl des Arzies erfolgt auf
Grund von Vorschlagen der zustdndigen Arztekammer vom Vorstand des Versicherungs-

tragers.”

Bonn, den 13, Oktober 1950.

Deutscher Bundestag Beschluf Nr.91/8
1. Wahlperiode ' {it. Drucksachen-Nr.
1949 . 248, 444, 1354, 1424)
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Schreiben des DGB-Bundesvorstandes an die Landesbezirke des DGB

Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Bundesvorstand Diisseldorf, den 18. Oktober 1950
H.-Abt. Sozialpolitik

An die Landesbezirke des

Deutschen Gewerkschaitébundes

Betr.: Gesetz liber die Selbstverwalting in der Sozialversidherung

Artikel 77 des Grundgeselzes Absatz 2 und 3.

Werte Kollegen!

Bekanntlich hat der Bundestay in seiner Sitzung am Freitag, dem 13. d. Mts., das Gesetz iiber
die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung in dritter Lesung verabschiedet. Die Bun-
destagsfraktion der SPD hat zur dritten Lesung u. a. nochmals beantragt, daBl bei den Kran-
kenversicherungstrigern (Orts-, Land-, Betriebs- und Innungskrankenkassen), den Landes-
versicherungsanstalten und der Angestelltenversicherung die Vorstinde und Vertreterver-
sammlung zu /3 aus Vertretern der Versicherten und /3 aus Vertretern der Arbeitgeber zu-
sammengesetzt werden sollen. Dieser Antrag wurde von der Mehrheit abgelehnt, und bei
dem damit verbundenenr Hammelsprung stimmten 172 gegen den Antrag, 160 dafir und 4
enthielten sich der Stimme.

Wir bitten Sie, sich umgehend mit der zustindigen Stelle der dortigen Landesregxerung in
Verbindung zu setzen und darauf hinzuwirken, daB gemiaf Artikel 77 des Grundgesetzes
Abs. 2 verlangt wird, daB der aus Mitgliedern des Bundestages und des Bundesrates gebil-
dete Ausschufl zur gemeinsamen Beratung der strittigen Bestimmungen des § 2 Abs. 1 des
Selbstverwaltungsgesetzes einberufen wird.

Des weiteren sollte man fiir den Fall daB der vorerwihnte AusschuB nicht das gewiinschte
Ergebnis erzielt, gem&8 Art. 77 Abs. 3 des Grundgesetzes gegen die Regelung der Zusam-
mensetzung der Selbstverwaltungsorgane in der Krankep- und Rentenversicherung Ein-
spruch erheben.

In Erwartung Ihrer baldigen Nachricht zeichnet

mit bestem Grub

gez. Willi Richter
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Schreiben des DGB-Bundesvorstandes an den Bundesrat

Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Bundesvorstand Diisseldorf, den 23. Oktober 1950
H.-Abt. Sozialpolitik

An den R

Bundesrat der Deutschen Bundesrepublik

Bonn

Betr.: Gesetz tiber die Selbstverwaliung in der Sozialversicherung

Der Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes erhielt Kenntnis von dem vom
‘Bundestag verabschiedeten Gesetz iiber die Seibsiverwaltung in der Sozialversicherung, Zu
unserem Bedauern muflten wir feststellen, daf ein Teil der berechtigten Forderungen der
Gewerkschaften in diesem Gesetz keine Berlicksichtigung fand. Trotzdem wir nach wie vor
unsere -diesbezliglichen Vorschlage fiir notwendig und realisierbar halten, wollen wir uns
im Interesse einer baldméglichsten Inkraftsetzung des Gesetzes iiber die Selbstverwaltung
in der Sozialversicherung auf zwei besonders wesentliche Bestimmungen beschrénken.

Die eine ist die Bestimmung im § 2 Abs. 1 des Gesetzes iliber die Zusammensetzung
der Vorstinde und der Vertreterversammlung sowohl bei den Trdgern der Kranken-
versicherung wie bei den Rentenversicherungsanstalten der Arbeiter- und Angestell-
tenversicherung. '

Die Gewerkschaften kdnnen sich keinesfalls mit der mit 172 gegen 160 Stimmen hei 4
Stimmenthaltungen beschlossenen paritdtischen Besetzung der vorgenannten Organe bei den
in Betrach! kommenden Tragern der Sozialversicherung einverstanden erkldren. Bekanntlich
bestand bis 1933 die Zusammensetzung in den Organen der Krankenversicherung aus 2/3 Ver-
iretern der Versicherten und 1/3 Vertretern der Arbeitgeber. Erst durch die auf dem Fiihrerprinzip
beruhende nationalsozialistische Gesetzgebung wurden die paritdtisch zusammengesetzten
Beirdte bel allen Tragern der Sozlalversicherung eingefiihrt. Diese Paritdt soll nun durch die
oben angefithrten Bestimmungen in dem Gesetz itber die Selbstverwaliung in der Sozialver-
sicherung von den Organen der Deutschen Bundesrepublik beibehalten werden, anstatt daB
die Regelung, wie sie jahrzehntelang bis 1933 bestanden und sich bew8hrt hat, wieder her-
gestellt wird. Wenn daridiber hinaus auch in der Rentenversicherung eine fortschrittlichere
Regelung dergestalt, dall die Zusammensetzung der Organe aus 2/3 Vertretern der Versicher-
ten und 14 Vertretern der Arbeitgeber besteht, verlangt wird, so auf Grund der Tatsache, daB
dieser Versicherungszweig lediglich fiir die arbeitsunfahigen Personen in Wirksamkeit tritt,
die in der Regel nur noch als Rentner in Frage kommen und nicht mehr als Arbeitnehmer,
so dall Arbeitgeberinteressen hier praktisch nicht bestehen.

Die andere ist die Bestimmung im § 2 Abs, 7 Satz 5, wonach fir die Rentenversiche-

rung als Vertreter der Versicherten auch Angestellte der Gewerkschaften oder der
Vereinigungen von Arbeitnehmern gelten

Dem entgegen hat der AusschubB fir Sozialpolitik des Bundestages einstimmig folgende Fas-
sung beschlossen: ‘

LAls Verireter der Versicherten gelten auch Angestellte der Gewerkschaften, als
Vertreter der Arbeitlgeber Angestellie von Vereinigungen von Arbeitgebern.”
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Der Unterschied besteht darin, daf die Zulassung von Angestellten der Gewerkschaften bzw.
Arbeitgebervereinigungen nur auf die Rentenversicherung (Rentenversicherungsanstalten
der Arheiter, Angestelltenversicherung und Unfallversicherung) beschrinkt und auBer den
Angestellten der Gewerkschaften auch Angestellte der ,Vereinigungen von Arbeitnehmern”
zugelassen werden sollen. Der vorstehende Abidnderungsantrag zu dem einstimmigen Be--
schluB des Ausschusses fiir Sozialpolitik wurde erst wahrend der Beratung des Gesetzes
im Bundestag eingebracht und mit Mehrheit angenommen.

Nach dieser Regelung kénnen neben den Gewerkschaften als anerkannten Vereinigungen
von Arbeitnehmern noch sonstige ,Vereinigungen von Arbeitnehmern” in Betracht komimen,
ganz gleich aus welchem Kreise von Arbeitnehmern sie sich zusammensetzen, fiir welches
Gebiet sie zusténdig sind, fiir welchen Zweck sie geschaffer wurden und welche Méglich-
keiten ihnen zur Durchfilhrung ihrer Aufgaben zur Verfigung stehen. Es wiirden dann die
Angestellten, welche bei den von allen Parteien und sonst interessierten Gruppen und Stel-
len geschaffenen Vereinigungen von Arbeitnehmern jeder beliebigen Art tdtig sind, zu den
Vorstanden und Vertreterversammlungen gewéklt werden kénnen, auch wenn sie nicht
Mitglied bei den betreffenden Versicherungstrigern sind.

Gegen eine derartige Regelung miissen sich die Gewerkschaften mit aller Entschiedenheit
wehren und verlangen, daf in dem § 2 Abs 7 Satz 5 die Worie

.oder die Vereinigungen der Arbeitnehmer”

gestrichen werden. In keinem der his 1933 und auch nach 1245 voh einer gesetzgebenden
von Arbeitnehmern noch sonstige ,Vereirigungen ven Arbeitnehmern” in Betracht kommen,
Korperschaft verabschiedeten Gesetz, das sich mit sozialpolitischen und arbeitsrecht-
lichen Fragen befaBte, wurden auBer den Gewerkschaften und den Vereinigungen von
Arbeitgebern noch andere «Vereinigungen” zur Durchftihrung vonr Arbeilnehmer- oder
Arbeitgeberinteressen herangezogen. Die Gewerkschaften verlangen [ir sich kein Mo-
nopol. Sle sind aber seit der Vereinbarung zwischen den Spitzenorganisationen der Ge-
werkschaften und der Arheitgeber vom 23; November 1918 als berechfigt zur Wahrnehmung
und Férderung der Arbeitnehmerinteressen anerkannt. Dies entspricht auch dem in der Wei-
marer Verfassung, Artikel 159, niedergelegten Grundsatz der Koalitionsfreiheit und ebenso
der im Grundgesetz Artikel 9 Abs. 3 getroffenen gleichartigen Regelung.

Auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen bitten wir den Bundesrat dringend, dem Gesetz
iber die Selbstverwaltung in der Sozialversicherung nicht die Zustimmung zu geben, viel-
mehr unter Anwendung der im Artikel 77 des Grundgesetzes gegebenen Moglichkeiten eine
Anderung des Gesetzes, entsprechend den Forderungen der Gewerkschaften, zu verlangen.

Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Bundesvorstand

Stellvertretender Vorsitzender H.-Abt, Sozialpolitik
Matthias Focher Willi Richter
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Aus dem Beschlufiprotokoll

iiber die 17, Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik des Deuischen Bundes-

rates vom 24. Oktober 1950 in Bonn, Bundeshaus.

Deutscher Bundesrat
Ausschufl fiir Arbeit
und Sozialpolitik
AS 6022 — Nr. 94/50

Bonn, den 24. Oktober 1850

Tagesordnung:

1. Entwurf eines Gesetzes {ther die Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vorschrif-
ten auf dem Gebiet der Sozialversicherung.
Gem&h Artikel 77, Absaiz 2 des Grundgesetzes.
Bundesrats-Drucksache Nr. 845/50

Senator van Heukelum eroffnet in Abwesenheit des Vorsitzenden, Minister Krehle, die

17. Sitzung des Ausschusses.

Punkt 1 der Tagesordoung: Entwurf eines Gesetzes tber die Selbstverwaltung und iiber An-
" derungen von Vorschriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung.

Staatssekretir Grieser erstattet Bericht iiber die durch den Ausschull zur ersten Vorlage

des Gesetzes geleistete Arbeit und die Beratungen in den Sitzungen der Ausschiisse des

Bundestages. . .

Staatssekretir Dr. Auerbach, der zusammen mit Staatssekretdr Dr. Grieser gleichfalls an

den Beratungen im Bundestag teilgenommen hat, um die Auffassung des Bundesrates zu ver-

treten, ergénzt die Ausfithrungen. v ‘

Nach eingehender Aussprache faBt der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpelitik mit Stimmen-

mehrheit bei einigen Stimmenthaltungen, die damit begriindet werden, dalB die Kabinette

noch nicht entschieden haben, folgenden Beschluf:

Er empfichlt dem Deulschen Bundesrat gemdB Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes die
Einberufung des Vermittlungsausschusses zu verlangen, da gegen Fassung und Inhalt der
folgenden Paragraphen Bedenken bestehen.

Die Begriindung im
Bundesrat {ibernimmt

Inhalt: Antragstellendes Land: der Vertreter des
Landes:
§2Abs. 1 Zusammenseizung der Rerlin, Hamburg, Essen, Niedersachsen
Buchst. Organe in der Niedersachsen
a) Krankenversicherung
§ 2Abs. 1 Zusammensetzung der Hamburg Hamburg
Buchst. Organe in der
a) Rentenversicherung
§ 2 Abs, 7 Zulassung der Ver- Niedersachsen, Niedersachsen
einigungen von Arbeit- Wiirttemberg-Baden
nehmern
§ 4 Abs. 1 Urwahl der Mitglieder Hessen, Hessen
Satz 1 der Organe Wiirttemberg-Baden
§6 Abs. 1 Vertretungshefugnis der Baden Baden
Geschéftsfiihrung der
Rentenversicherungs-
{réger
§8 Abs. 1 Der Vorsitzende der Baden Baden
Buchst. Geschéftsfiihrung soll
c) zugleich Vorsitzender
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Antragstellendes Land:

Die Begriindung im
Bundesrat {ibernimmt

Inhalt: der Verireter des
Landes:
§10 Gemeinsame Organe Hamburg, Hessen
der Rentenversicherung Hessen
der Arbeiter und der
Angestellten _
§ 14 Voraussetzungen der Bremen Hamburg
Wiederzulassung von Hambury, Hessen,
Tragern der Kranken- Niedersachsen, _
versicherung Wiirttemberg-Baden
§18 Sicherung der Rechts- Hamburg, Hessen Niedersachsen
lage durch Vervollstdn- Niedersachsen
digung des Kataloges
§18 Abs. 4 Sonderregelung fiir Orts-  Bremen Bremen
Ziff. 3 krankenkasse Bremer-
haven und Weserminde
§18 Abs. 4 Unnétige Beschrédnkung Bremen Bremen
Ziff. 5 von Landesrecht

Der Ausschuf} weist darauf hin, daB in § 8 Abs. 1 Buchstabe c 4. Saiz ein sinnstdrender Feh-
ler enthalten ist (BR-Drucksache Nr. 845/50 und BT-Drucksache Nr. 1354). Anstelle des Wor-
tes , Vermégenslage” mub es heiBen ,Vermégens an lage”.

Als Berichterstatter in der 38. Sitzung des Deutschen Bundesrates am 27, Okt, 1950

wird bestimmi:
Staatssekretdr Dr. Grieser, Miinchen,

Punkt 2. ....

Schreiben des Bundesrates an den Bundesvorstand des DGB

Ausschuf fir Arbeit
und Sozialpolitik
Deutscher Bundesrat .
Sekretariat ‘

Bonn, den 27. Oktober 1950

An den ‘
Deutschen Gewerkschafisbund

Disseldorf
Stromstrafe B

Betr.: Gesetz {iber die Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vorschrifien aus dem
Gebiet der Sozialversicherung.

Bezug: Dortiges Schreiben vom 23. Oktober 1950 — V-R/Dt.

Der Deutsche Bundesrat hat in seiner 38. Sitzung am 27, Oktober 1950 zum

Geselz iiber die Selbstverwaliung und itber Anderungen von Vorschriften auf
dem Gebiet der Sozialversicherung
beschlossen, den Vermitilungsausschull anzurufen, da gegen verschiedene Paragraphen Be-
denken bestehen. Nach Behandlung des Entwurfs durch den VermittlungsausschuB wird der
Bundesrat erneut Stellung nehmen. Das endgiiltige Ergebnis ist also 2. Z. nicht vorauszu-

sehen. Ich gebe Ihnen hiervon ergebenst Kenntnis.
Im Auftrage

gez. Unterschrift
(Regierungsrat)
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Der Bundesrat ruff den Vermitflungsausschul an

Deutscher Bundestag _ Drucksache Nr, 1521
1. Wahlperiode
1948
Der Prasident Bonn, den 27, Oktober 1950

des Deutschen Bundesrates

An den
Vorsitzenden des Vermittlungsausschusses
des Deutschen Bundestages und Bundesrates

Herrn
Ministerprésidenten Kopf

Ich beehre mich mitzuteilen, daf der Deutsche Bundesrat in seiner 38. Sitzung am 27, Ok-
tober 1950 beschlossen hat, hinsichtlich des vom Deutschen Bundestage am 13, Oktober
1950 verabschiedeten

Gesetzes tiber die Selbstv‘erwaltung und ther Anderungen von
Vorschriften auf dem Gebiete der Sozialversicherung

- Nrn. 248, 444, 1354, 1424 der Drucksachen —

zu verlangen, dafB der VermittlungsausschuB gemiB Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes
aus folgenden Grilnden einberufen wird: ’

Der Bundesrat erhebt Bedenken gegen Fassung und Inhalt der folgenden Paragraphen:

§ 2 Absatz7 Die Worte ,Fiir die Reéntenversicherung” und die Worte ,oder der Vereini-
gungen von Arbeitnehmern” in Satz 5 solien gestrichen werden.
Satz § soll folgende Fassung erhalten: .
«Als Verireter der Versicherten gelten auch Angestellte der Gewerkschaf-
ten, als Vertreter der Arbeitgeber Angestellte der Vereinigungen von Arbeit-
gebern; Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend,” '

§4 Absatz1  Fine Urwahl der Mitglieder der Qrgane soll nur in der Krankenversicherung
Satz 1 erfolgen ‘

§ 14 Die als Voraussetzung der Wiederzulassung von Trigern der Krankenver-
sicherung genannten Zahlen der Versicherungspflichtigen sind mindestens
zu verdoppeln.

§ 18 Zur Sicherung der Rechtslage ist der Katalog zu iberpriifen und unter Be-
riicksichtigung der Ergebnisse der dritten Lesung des Gesetzes im Deutschen
Bundestag zu vervollstindigen.

§ 18 Absatz4 In Absatz 1 sind die Worte ,fber die gesetzlichen Vorschriften hinaus” zu
Ziffer 3 streichen.
Eine Vermégensauseinandersetzung soll auf Krankenkassen beschrinkt wer-
den, die neu entstehen (Absatz 2).

§ 18 Absatz 4 Ziffer 5 ist zu streichen.
Ziffer 5

In § 8 Absaiz 1 ist aufierdem ein sinnstérender Fehler zu beseitigen (BT.-Drucksache
Nr. 1334 und BR.-Drucksache Nr. 845/50). Anstelle des Wortes «vVermégenslage” mufd es
heiflen ,Vermégensanlage”.

Dr. Ehard
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Schreiben des DGB an die Mitglieder des Vermittungsausschusses

Deutscher Gewerkschaftsbund
Der Bundesvorstand Diisseldorf, den 6. November 1950

An die

Mitglieder des Vermittlungsausschusses

des Deutschen Bundestages und Bundesrates

Bonn

Betr.: Gesetz ither die Selbstverwaltung und iiber Anderungen von Vorschriften auf dem

" Gebiet der Sozialversicherung — Drucksache Nr., 1354,

Der Bundesrat hat nach Vorlage seines Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpelitik zu
einigen Bestimmungen des obenstehenden Gesetzes Anderungen beschlossen,

Es ist dies insbesondere die Regelung im § 2 Abs. 7 Satz 5. Hiernach fordert der Bundes-
rat die Streichung der Worte ,fiir die Rentenversicherung” und ,oder der
Vereinigungen von Arbeitnehmern”. Dadurch wird die im Ausschul fiir
Sozialpolitik des Bundestages einstimmig beschiossene Fassung: ,Als Vertreter der Ver-
sicherten gelten auch Angestellte der Gewerkschaften, als Vertreter der Arbeitgeber An-
gestellte der Vereinigungen von Arbeitgebern” wiederhergestellt. Mit dieser Fassung sind
die Gewerkschaften einverstanden und ist es deshalb dringend notwendig, da8 die vom
Bundesrat beantragte Streichung erfolgt.

Die Gewerkschaften konnen einfach nicht annehmen, daB dje Regierungsparteien alle
sonstigen ,Vereinigungen von Arbeitnehmern®, ganz gleich, aus welchem Kreis von Arbeit-
nehmern sich dieselben zusammensetzen, fir welche Gebiete sie zustdndig sind, fiir
weichen Zweck sle geschaffen wurden und welche Méglichkeiten ihnen zur Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben zur Verfiigung stehen, den Gewerkschaften auf sozialem und. arbeits-
rechtlichem Gebiet gleichstellen.

In keinem der bis 1933 und auch nach 1945 von einer gesetzgebenden Koérperschaft ver-
abschiedeten Gesetz, das sich mit sozialpolitischen Fragen hefaBte, wurden auBer den Ge-
werkschaften und den Vereinigungen von Arbeitgebern noch andere « Vereinigungen” zur
Durchfihrung von Arbeitnehmer- oder Arbeilgeber-Interessen herangezogen. Die Gewerk-
schaften verlangen flir sich kein Monopol. Sie sind aber seit der Vereinbarung zwischen
der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und der Arbeitgeber vom 23, November
1918 als berechtigt zur Wahmehmung der Arbeitnehmerinteressen anerkannt. Dies ent-
spricht auch dem Grundsatz der Koalitionsfreiheit, wie er im Grundgesetz Art. 9 Abs. 3
niedergelegt ist,

Ferner wurde zu § 14 verlangt, daB als Voraussetzung fiir die- Zulassung weiterer Kran-
kenkassen die vorgesehenen Mindestzahlen verdoppeli werden sollen. Wenn dies auch
gegentiber dem BeschluB des Bundestages eine der Praxis mehr Rechnung tragende
Regelung darstellt, so legen die Gewerkschaften doch Wert darauf, daBl als Mindestzahlen
1000 Versicherte und in der Landwirtschaft 500 festgesetzt werden. Es ist auch den Laien
bekannt, dal insbesondere die Krankenversicherung sehr kompliziert und ihre Leistungen
sehr vielseitig sind. Dies kann im Interesse sowohl der Versicherten wie auch der Kran-
kenkassen nur von einem stdndig auf diesem Gebiet titigen und mit allen Fragen ver-
trauten hauptamtlichen Angestelllten durchgefithrt werden.
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Nach jahrzehatelangen Erfahrungen ist ein Angestellter erst voll durch seine Tatigkeit fiir
die Krankenversicherung ausgelastet, wenn diese 1000 Versicherte hat. Die Gewerk-
schaften miissen groften Wert darauf legen, dab die Bestimmungen der Krankenversiche-
rung im Interesse der Versicherten in jeder Beziehung korrekt durchgelihr{ werden. Des-
hally verlangen sie, daB die Geschifte nicht nebenamtlich, sondern hauptamtlich von einem
Angestellten des Versicherungstrdgers durchgefiihrt werden.

Was die anderen Vorschlige des Bundestat es anbelangt, so haben die Gewerkschaften
dagegen keine Bedenken.

Die Gewerkschaften bedauern auBerordentlich, dab der Bundesrat dem Vorschlag seines
Ausschusses flir Arbeit und Sozialpolitik zu § 2 Abs, 1a nicht zugestimmt hat. Sie sind
der Meinung, daf der Vermittlungsausschull zu dieser dulierst wichiigen Frage Stellung
nehmen und enisprechend dem BeschluB des Bundesrats- Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik die Zusammenseizung der Organe aus ?/3 Vertretern der Versicherten und
1/3 Vertreter der Arbeitgeber beschlieBen sollte.

Zur Begriindung gestatten wir uns, folgendes anzufiilhren: Bereits der Reichstag des
deutschen Kaiserreichs legte in der Reichsversicherungsordnung von 1911 (§§ 332, 335
338, 341) das Stimmenverhilinis in den Organen der Orts-, Land-, Betriebs- und Innungs-
krankenkassen auf zwei Drittel Versicherte und ein Drittel Arbeit-
geber fest. :

Die Naticnalversammiung der Welmarer Republik stellte in der Reichsverfassung von 1918
(Art. 161) als Aufgabe des Reiches die Schaffung eines umfassenden Versicherungswesens
it maBgebender Mitwirkung der Versicherten” heraus, In der Zeit
nach 1945 haben u. a. die Verfassungen der Lénder Bremen (Art, 57) nnd Hessen (Art. 33)
die volle Selbstverwaltung der Versicherten in der Sozialversicherung anerkannt,

Auf dem Deutschen Krankenkassentag 1950 in Miinchen stimmte auBer den Versicherten
auch ein Teil der Arbeitgeber fir die Beibehaltung des bisherigen Stimmenverhélinisses
(2/s Versicherte und 1/3 Arbeitgeber).

Hiernach stellt die vom Bundestag beschlossene Paritdt einen sozialpolitischen Riick -
schritt dar.

Solite mit der Einfihrung der Paritdt in erster Linie der Austausch eines Teils des vor-
handenen Personals mit neuen Personen beabsichiigt sein (vgl. ,Indusirie-Kurier” vom
30. 9. 50), so wiirde ein vermeidbarer Mehraufwand fiir die Verwaltung entstehen, der im
Hinblick auf die duBerst bedrohliche Finanzlage der Sozialversicherung unverantwortlich
ist. Bei einer angenommenen Preistellung vonnur 200 versorgunygs-
berechtigten Bediensteten der Sozialversicherung mifiten neben den Gehidltern
fiir ‘die eingestellten Personen an Wartegeld rund 1105000,— DM und an Beitrigen
zu einer Ruhegehaltskasse bzw. an Rilckstellungsbetrdgen flr einen Versorgungsfoids rund
276 000~ DM, mithin zusammen rund 1381000,— DM jadhrlich auige-
wendet werden. .

Fir die Beibehaltung der Zweidrittel-Mehrheit der Versicherien
in den Seibstverwaltungsorganen der Krankenversicherung und
Rentenversicherung sprechen folgende Grinde:

1. Das Geselz des Bundestages sieht auch fir die Ersatzkassen eine Selbstverwal-
tung ausschlieBlich durch die Versicherten vor, obwohl der Arheitgeber genau
wie bel den obigen Kassenarten seinen Beitragsanteil zu zahlen hat und zum gréfiten
Teil unmittelbar an die Ersatzkassen abfithrt. Was aber den Ersalzkassen recht ist,
miiBte auch den anderen Krankenkassen zugebilligt werden. Die Beschrdnkung der
Forderung auf eine Zweidrittelmehrheit der Versicherten stellt daher ein Entgegen-
kommen gegeniiber den Arbeitgebern dar, Der frithere Reichsarbeitsminister Brauns
hat bereits im Jahre 1929 die alleinige Selbstverwaltung durch die Versicherten als
anzustrebendes Ziel bezeichnet.

‘2. Die Zweidrittelmehrheit der Versicherten hat sich bisher auch durchaus und
durch Jahrzehnte bewdhrt Die Belange der Arbeitgeber-sind dabei immer
ausreichend gewahrt gewesen. Beanstandungen sind niemals laut geworden.
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3. Soweit die Paritit unter dem Gesichtspunkt der gleichen Beitragsteile durch Versicherte
und Arbeitgeber fiir richtig gehalten wird, ist der Gedankengang irrig.

a) Einmal besteht die Sozialversicherung nicht nar aus der Entrichtung von Beilrigen.
Thre Aufgabe ist vielmehr die Gewébrung des Versicherungsschulzes. Die Beitrige
sind nur Mittel zur Erfillung dieser Aufgabe, Schon daraus ergibt sich, daB die
Aufgaben der Selbstverwallung nur zu einem kleinen Teil die Belange der Arbeit-
geber, Uberwiegend aber die der Versicherten betreffen, so dal sich hieraus ohne
weiteres ein Anspruch auf gréfere Beteiligung an der Selbstverwaltung ergibt.

b} Ein Anspruch auf Paritdt seitens der Arbeitgeber besteht aber auch dann nicht,
wenn das Problem allein unter dem Gesichispunkt der Beitragsleistung be-
trachtet wird. Denn ein grofer Teil der Versicherten sind freiwillig Ver-
sicherte, die ihre Beitrige allein, ohne Beteiligung des Arbeitgebers zahlen.

4, Die Paritdt in der Selbstverwaltung wiirde die Folge haben, daBl ohne die
Stimmen der Arbeitgeber kein BeschlulB gefalt werden konnte. Bei
Festsetzung der Beitrége und Leistungen miiBBte daher hdufig
die Aufsichtsbehérde entscheiden Dadurch wiirden die Gegensdize zwi-
schen den Sozialpartpern nur verschirft werden. Die Paritét wird daher hdufig Kampf
in der Selbstverwaltung bedeuten und den sozialen Frieden stdren.

Wir wiirden es begrlifien, wenn Sie sich fiir die Durchfithrung der doch in jeder Be-
ziehung berechtigien Forderung der Gewerkschaften im Vermittlungsausschufl einsetzen
wollten. ’ : ’

Hochachtungsvoll

Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Bundesvorstand

Stellvertretender Vorsitzender H.-Abt. Sozialpolitik

. Matthias Fécher Willi Richter
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Aus dem Sitzungsbericht des Deutschen Bundesrates

43. Sitzung am 15. Dezember 1950 in Bonn

Vizeprisident Arnold: Wir kommen jetzt zu Punkt 27 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Selbstverwaltung und iber Anderungen vor Vor-
schriften auf dem Gebiet der Sozialversicherung (BR-Drucks. Nr. 1015/50).

Dr. Grieser (Bayern), Berichterstatter: Herr Prisident! Meine Herren! Bei der Bedeutung
dieses Gesetzes wird ein allzu kurzer Bericht wohl kaum am Platze sein. Das Gesetz rdumt
mit dem Fiihrergrundsatz in der Sozialversicherung auf Es gibt den Versicherten und den
Arbeitgeberr das Wahlrecht und den Versicherungstrigern die demokratische Verfassung
zuriick. Ich berichte im besonderen Auftrage des Sozialpolitischen Ausschusses und des
Rechtsausschusses. '

Zun#chst einige Worte {iber den Gang des Verfahrens! Es ist gerade ein Jahr her, da legte
die Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes iber die Selbstverwaltung in der Sozial-
versicheruny dem Bundesrat zur Entscheidung vor. Am 13, Januar dieses Jahres stimmte
der Bundesral dem Gesetzentwurf im allgemeinen zu. Der Bundestag beschloB am 13. Ok-
tober dieses Jahres das Gesetz. Am 27. Oktober machte der Bundesrat Bedenken gegen
Fassung und Inhalt einzelner Stellen des Gesetzes geliend und rief den Vermittlungsaus-
schuff an. Am 17. November machte der Vermittlungsausschufl dem Bundestag Vorschlage
und am 7. Dezember hat der Bundestag die Vorschlige des Vermittlungsausschusses ange-
nommen. Heute obliegt Ihnen die Enischeidung, ob Sie diesem Gesetz zustimmen wollen,
Was den Inhalt des Gesetzes anlangt, so haite der Sozialpolitische Ausschufi Bedenken
gegen das Gesetz geltend gemacht, und der Bundesrat hat zu diesen Bedenken Stellung
genommen. Br hat einzeine Bedenken nicht anerkannt und zurtickgewiesen,

Zun#chst das Bedenken gegen die gleichmiiBige Verteilung der Sitze in den Organen der
Krankenkassen! Sie wissen: es ist altes Recht, dafl die Versicherten zwel Drittel der Siize
und die Arbeitgeber ein Drittel der Sitze haben. Im vorigen Jahr hat aber das Sozialver-
sicherungsanpassungsgesetz bestimmt, daf jn der Krankenversicherung die Beitrdge halbiert
werden, Daraus hat ein Gesetz des Frankfurter Wirtschaftsrates die Folgerung gezogen und
hat auch die Sitze halbiert. Dem hat sich der vorliegende Gesetzentwurf angeschlossen.
Drer Bundesrat hat daher dieses Bedenken nicht gebilligt und hat es mit 28 gegen 15 Stim-
men, also mit einer Mehrheit zuriickgewiesen, die einer Zweidrittelmehrheit nahekommt.

Auch ein anderes Bedenken des Sozialpolitischen Ausschusses konnte der Bundesrat nicht
anerkennen. In § 10 des Gesetzes ist bestimmt, daB nicht nur die Invalidenversicherung,
sondern auch die Angestelltenversicherung besondere Organe erhalten, einen Vorstand und
eine Vertreterversammlung. Mitglieder des Sozialpolitischen Ausschusses waren der Mei-
nung, fir die Invaliden- und die Angestelltenversicherung solle man ein gemeinsames Organ,

_einen gemeinsamen Vorstand und eine gemeinsame Vertreterversammlung festlegen.

Der Bundesrat hat auch dieses Bedenken nicht anerkannt,

Die anderen Bedenken sind an den Vermittlungsausschuff gegangen. Erste Frage war: So0l-
len, wie das Gesetz bestimmt hat, Urwahlen stattfinden fiir alle Versicherangszweige oder
nur fiir die Krankenversicherung., Der Vermittlungsausschuf hat dieses Bedenken ein-
stimmig zuriickgewiesen und sich fiir Urwahlen fiir alle Versicherungszweige entschieden.
In § 2 des Gesetzes ist bestimmt, daB die Angestellten von Gewerkschafien und Arbeil-
geberverbiinden auch dann wahlbar sind, wenn sie iiberhaupt nicht versichert sind oder
wenn sie nicht bei dem Versicherungstriger versichert sind, in dessen Organen sie mitwir-
ken sollen. Dariiber bestand keine Meinungsverschiedenheit zwischen dem Bundestag und
dem Bundesrat. Der Bundestag hatte aber beschlossen, daB diese Ausnakme ausgedehnt
wird auch auf Angestellte von Arbeitervereinen, so dab Angestellle von Arbeitervereinen
wahlbar sind, auch wenn sie berhaupt nicht zur Versicherung gehéren oder wenigstens
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nicht zu dem bheteiligien Versicherungszweig. Der Vermittlungsausschuf hat dieses Beden-
ken mit 18 gegen 11 Stimmen oder weniger, kurzum mit einer sehr starken Mehrheit, zu-
riickgewiesen. Vom Bundestag war Dbeschlossen worden, daf in der Rentenversicherung
diese Angestellten wéihlbar sind. Hier wurden Bedenken laut. Man meinte, das Wort
»Renten” solle gesirichen werden, so daBl diese Angestellten fiir alle Versicherungszweige
wihlbar sein sollten. Der Vermittlungsausschu® hat dies einstimmig abgelehnt.

Welche Vorschldge hat der VermittlungsausschuB nun anerkannt? In § 14 ist bestimmt, daB
neue Krankenkassen wieder zugelassen werden diirfen, insbesondere Betriebs-, Innungs-
und Landkrankenkassen. Darliber beéstand zwischen Bundestag und Bundesrat Einigkeit, Im
Sozialpolitischen AusschuB war nur die Frage aufgeworfen worden, ob die Voraussei-
zungen, die das Gesetz fiir die Zulassung neuer Krankenkassen festgelegt hat, geniigen.
Nach der Reichsversicherungsordnung ist fiir die Zulassung von neuen Krankenkassen, von
Betriebs- und Innungskrankenkassen, eine Mindestmitgliederzahl von 150 noiwendig. Der
Bundestag hat diese Zahl verdoppelt. Der Bundesrat war der Meinung, die Grundzahl von
150 solle vervierfacht werden. Hier hat der Vermittlungsausschufl eine salomonische Ent-
scheidung getroffen. Er liell es nicht bei der Verdoppelung, konnte sich aber auch nicht fiir
das Vierfache entscheiden, sondern entschied sich flir das Dreifache. Er hat den Mittelweg
gewdhlt, 50 defi flir die Bildung von Betriebs- und Innungskrankenkassen mindestens 450
Mitglieder notwendig sind. Unbertihrt bleibt aber die Befugnis und die Pfiicht des Oberver-
sicherungsamtes, die Zulassungsgenehmigung zu verweigern, wenn durch die Zulassung
dieser Kassen der Bestand der Ortskrankenkassen gefihrdet wird. :

Andere Bedenken betrafen den § 18. Im § 18 des Geselzes werden die Vorschriften auf-
gezdhlt, die auBer Kraft treten, wenn das Selbstverwaltungsgesetz in Kraft tritt. In dem
Katalog ist aber eine Liicke enthalten. Er zihlt in den Ziffern 1—11 Verordnungen
aus der Zeit des Nationalsozialismus auf, die ihrem Inhalt nach mit dem Selbstverwaltungs-
gesetz unvereinbar sind., Dabei war aber eine Bestimmung {ibersehen worden. Man hatte
das Grundgesetz itthersehen, aus dem diese Verordnungen abgeleitet werden. Mit anderen
Worten: der Katalog beseitigt Auswiichse der nationalsozialistischen Staatsform; er trift
aber das Ubel nicht an der Wurzel. Fr lieB das Grundgesetz, in dem der Fiihrergrundsatz
ausgesprochen wurde, bestehen, DemgemiB hat der Vermittlungsausschuf beschlossen, daf8
auch das Grundgesetz vom 5. Juli 1934 mit aufgehoben wird. Dagegen bestehen keine Be-
denken. ITm Vermittlungsausschu8 wurde gesagt, es liege ein Versehen vor,

Sodanr hat der VermittlungsausschuB sich befaBt mit den Beschwerden der Linder Baden,
Bremen und Wurttemberg Der Katalog griff in Landesrecht ein, zunichst im Lande Bremen,
Im Jahre 1945 entstand die Ortskrankenkasse Bremerhaven-Wesermiinde. Im Raume dieser
Oriskrankenkasse wurden die anderen Krankenkassen geschlossen. Die Milglieder der
geschlossenen Krankenkassen gingen auf die Ortskrankenkasse Bremerhaven-Wesermiinde
tber. Der Vermitthingsausschuf hat daran festgehalten, hat aber eine Anderung im Wort-
laut vorgenommen, die jedoch nicht wesentlich ist. Dagegen war die Frage der vermdgens-
rechtlichen Auseinandersetzung sehr wichtig. Denn die Ortskrankenkasse Bremerhaven-
Wesermiinde hat auch das Vermégen der geschlossenen Kassen mit fibernommen, Nun
wurde im Vermittlungsausschull eine Losung gefunden, die einstimmig gebilligt worden ist: ,
die Ortskrankenkasse Bremerhaven-Wesermiinde gib! das iibernommene Vermégen an den
Berechtigten zuriick, aber nur nach den Grundsitzen tiber die Herausgabe einer ungerecht-
fertigten Bereicherung gemaB den Vorschriften in den §§ 812 ff BGB, Frage: Wer ist der
Anspruchsberechtigte? Als anspruchsberechtlgt anerkannt ist der Versicherungstriager, der
im Jahre 1945 geschlossen wurde und der binnen 6 Monaten nach Inkrafttreten des Selbst-
verwaltungsgesetzes wieder neu erstehf, Nur dleser Versicherungstrager ist anspruchs-
berechtigt.

Nun kann aber der Fall vorkommen, daB nicht alle Mitglieder, die bei der Oriskrankenkasse
Bremerhaven-Wesermiinde waren, zu der neu entstehenden Xrankenkasse - zuriickgehen,
sondern der Ortskrankenkasse Brémerhaven-Wesermiinde treu bleiben. Zweifellos ist es
recht und billig, daB die Ortskrankenkasse Bremerhaven-Wesermiinde den Teil des Vermé-
gens behalten darf, der eben der Zahl der Mitglieder entspricht, die bei ihr bleiben, Das
ist der wesentliche Inhalt des Vorschlages des Vermittlungsausschusses. Kommt eine Hini-
gung nicht zustande, dann entscheidet ein Schiedsgericht.

Nun die letzte Bestimmung! Das vom Bundestag beschlossene Gesefz hat an einer anderen
Stelle in Lénderrecht von Baden, Bremen und Wiirttemberg eingegriffen. Diése L#nder
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haben in den Jahren 1912/13 in Ausfihrung der Reichsversicherungsordnung durch Landes-
gesetz bestimmt, daBl neben den Ortskrankenkassen keine Landkrankenkassen gebildet
werden kénnen. Der Bundestag glaubte, diese Gesetze aufheben zu sollen; denn hier han-
delte es sich um ein Versehen oder um einen gestzgeberischen MiBgriff, Die Linder Baden,
Bremen und Wirttemberg haben in den Jahren 1912/13 von der Befugnis des § 227 der
Reichsversicherungsordnung Gebrauch gemacht. Dieser Paragraph gibt den Lindern die
Befugnis, zu bestimmen, daB neben Ortskrankenkassen Landkrankenkassen nichi zuge-
lassen werden. Das sind Lindergesetze, die auf einer reichsgesetzlichen oder bundesgesetz-
lichen Erméchtigung beruhen. Der Bund ist nicht berechtigl, in solche Landervorkehalte ein-
zugreifen. Deshalb hat der Vermittlungsausschub diese Bestimmung gestrichen, Ich habe
den Eindruck, daB die Lander Baden, Bremen und Wiiritemberg den Vorschlag des Ver-
mit{lungsausschusses mit besonderer Befriedigung aufgenommen haben, In diesem Sinne
hai dann auch der Bundestag beschlossen,

Welche Stellung nehmen nun die zustandigen Ausschiisse ein? Der Sozialpolitische Aus-
schufl hat gestern vaor 8 Tagen beschlossen, dem Gesetz zuzustimmen. Der Beschlull wurde
mit Mehrheit gefaBt Der Sozialpolitische AusschuB hatte mich beauftragt, im Rechtsaus-
schuf iiber den Inhalt des Gesetzes Vorirag zu halten. Der Rechtsausschufl hat sich mit der
Frage befafit, ob das Gesetz so, wie es der Bundestag beschlossen hat, ein Zustimmungs-
gesetz ist oder nicht, Der Sozialpolitische AusschuB war vorsichily. Er hat das Gesetz immer
so behandelt, als wenn es ein Zustimmungsgesetz ware. Der VorsitZzende des Ausschusses,
Herr Senator van Heukelum, hat ausdricklich betont, daB der Ausschufl in diesem
Sinne verfahren hat, Nun hat gesfern der Rechtsausschul getagi. Er ist einstimmig der
Aunffassung, daB dieses Gesetz die Merkmale eines Zustimmungsgesetzes an sich trdght Ich
darf diese Merkmale kurz hervorheben. Zunichst § 1 Abs. 1 und Abs. 3! Nach § 892 der
RVO diirfen die Lander ihre Betriebe zur Versicherung bei der zustdndigen Berufsgenossen-
schaft anmelden, Die Linder diirfen aber die Unfallversicherung der Betriebe selber durch-
fithren und diese Aufgabe Ausflihrungsbehérden iibertragen. Im § 892 RVO ist ausdriick-
lich gesagt, daB die Linder die Bestimmungen fiber die Errichtung und Einrichtung dieser
Ausfiihrungsbehtrden treffen, und in § 894 RVO ist bestimmt, dafi die Vorschriften tiber
die innere Verfassung der Berufsgenossenschaften auf diese staatlichen Ausfiihrungsbehérden
keine Anwendung finden. Mit anderen Worten: die Lander haben ganz freie Hand, wie sie
die Ausfihrungsbehérden einrichien, Die Ausfiihrungsbehdrden werden von Beamten ge-
leitet und sind demnach Staatshehdrden. In diese Befugnis der Linder hat nun aber das
Gesetz in § 1 Abs, 1 und vor allem in § 1 Abs. 3 eingegriffen. Das Gesetz schreibt vor, daB
auch die Ausfithrungsbehérden Organe haben miissen wie die anderen Versicherungstiriger,
ndmlich einen Vorstand und eine Vertreterversammlung. Das ist eine Anderung. Die Lénder
haben, wie ich gleich bemerken méchte, nichts dagegen einzuwenden, dali auch die Aus-
fiihrungsbehdrden eine demokratische Verfassung bekommen, daff die Versicherten die
Hilite der Sitze in-den Ausfiihrungshehérden einnehmen. Die Lénder sind damit ganz einver-
standen, aber sie nehmen fiir sich das Recht der Zustimmung in Anspruch., Sie stehen auf
dem Standpunkt, daB ohne thre Zustimmung nichis gedndert werden kann. Es liegt also ein
ausgepragter Fall des Art. 84 GG vor,

- Eine zweite Bestimmung, die ebenso ausgeprdgt das Merkmal des Zustimmungserforder-

nisses an sich trégt, ergibt sich aus § 2 des Gesetzes fiir das Gebiet der Invalidenversiche-
rang. Nach dem geltenden Recht, nach der Reichsversicherungsordnung, also nach Bundes-
gesetz, wirken die Linder mit bei der Zusammensetzung des Vorstandes der Landesversiche-
rungsanstalt fiir die Invalidenversicherung. Der Vorstand besteht nach geltendem Recht aus
beamteten Mitgliedern und aus gewdhlten Mitgliedern, aus Verretera der Versicherten und
aus Vertretern der Arbeitgeber. Nun hat das Gesetz in § 2 bestimmt, dafi die Organe der
Versicherungstrdger nur aus gewihlten Mitgliedern bestehen kénnen. Auch damit sind die
Lander einverstanden. Aber sie nehmen nach dem geltenden Rechi ein Mitbestimmungs-
recht, ein Zustimmungsrecht hierfiir in Anspruch.

Dann ist noch hinzuweisen auf § 9 des Geselzes, Nach § 9 werden die Beisitzer bei den Ver-
sicherungséimtern, den Oberversicherungsdmfern und den Landesversicherungsimtern in
einem anderen Wahlverfahren als frither gewihlt, Der Ausschufl war gestern einstimmig
der Ansicht, es handele sich wegen der Bestimmungen tber die Ausfihrungsbehérden und
wegen der Anderungen in Bezug auf den Vorstand und die sonstigen Organe der Landes-
versicherungsanstalten und der Versicherungsdmter um ein Zustimmungsgesetz.
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Nun die Stellung der Bundesregierung! Als die Bundesregierung dem Bundesrat den Gesetz-
entwurf vorlegte, hieB es in der Eingangsformel:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesefz beschlossen,

Die Worte ,,mit Zustimmung des Bundesrates” sind im Bundestag gestrichen worden. s ist
nicht klar, aus welchen Griinden. Wie es scheint, solite fir die vorliegenden Gesetzentwiirie
der gleiche Wortlaut gewihlt werden. AuBer dem Entwurf der Bundesregierung lag dem
Bundestag némlich noch ein Initiativgesetz der SPD vor. In diesem Initiativentwurf der SPD
fehlten die Worte ,,mit Zustimmung des Bundesrates”. Man hat den Eindruck, daf} im Bundes-
tag die Streichung erfolgt ist, ohne dal man sich {iberdie Tragweite und dierechiliche Bedeu-
tung der Streichung klar geworden ist. Nun geht die Rechtsauffassung wohl dahin, dab die
bloBe Streichung dieser Worte dem Gesetz nicht den’Charakter eines Zustimmungsgesetzes
nimmi; denn die rechtliche Natur des Zustimmungsgesetzes ergibt sich eben aus dem Inhali
des Gesetzes, gleichgiiltig, ob das in der Prdambel steht oder nicht.

Jetzt wurde die Haltung der Bundesregierung in der Frage, wie es scheint, unsicher. Ich
will auf Einzelheiten nicht eingehen. Ich sehe zu meiner Freude, dall MHerr Staatssekretdr
Sauerborn vom Bundesarbeitsministerium heute hier ist. Er wird Anlafl nehmen, zu dieser
Frage Stellung zu nehmen. Ich will gleich sagen, um was es sich handelt, Es wird um eine
Auskunft dariiber gebeten, ob die Bundssregierung AnstoB nimmt, wenn der Bundesrat
davon ausgeht, daB es sich um ein Zustimmungsgesetz handelt, und dem Gesetz zustimmt.
Wird die Burndesregierung daran Anstoff nehmen, oder wird die. Bundesregierung dieses
Gesetz dann als ein Zustimmungsgesetz behandeln? Mit anderen Worten: wird dann das
Gesetz von der Bundesregierung, vom Bundeskanzler und vom Bundesprdsidenten als Zu-
stimmungsgesetz angesehen?

Meine Herren! Das ist der Inhalt der Beratungen. Dem Bundesrat kommt es jetzt zu, in
besonderer Abstimmung daritber zu entscheiden, ob das Gesetz die Eigenschaft eines Zu-
stimmungsgesetzes hat, Wenn diese Frage bejaht wird, wird der Bundesrat zu entscheiden
haben, ob er dem Gesetz zustimmt. Das scheinen die beiden Fragen zu sein. So wurden sie
auch gestern im RechtsausschubB formuliert. Wenn Sie dem Gesetz Thre Zustimmung geben,
dann nimmt es seinen nattirlichen Lauf. Mit dem Fihrergrundsatz wird dann endiich auf-
gerdumt. Er besteht seit 1945 weiter, Bayern kampft seit 3 Jahren um die Beseitigung des
Fithrergrundsatzes, Wenn Sie dem Gesetz zustimmen, erhalten die Versicherten das Wahil-
recht und die Versicherungstrdger erhalten eine demockratische Verfassung. Wird dem Ge-
setz die Zustimmung versagt, dann bleibt in der Sozialversicherung bis auf weiteres der
Fiihrergrundsatz, dieses Kernstiick einer nationalsozialistischen Staatsform, ein fiir eine Bun-
desrepublik uanriihmlicher und vielleicht schédlicher Zustand.

Vizeprdsident Arnold: Ich darf Ihnen, Herr Staatssekretdr Dr. Grieser, meinen ver-
bindlichsten Dank fiir Thre ausgezeichnete Berichterstattung aussprechen. ‘

Sauerborn, Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Arbeit:

Herr Prdsident! Meine Herren! Ich méchte gleich die Frage des Herrn Staaissekretérs Grieser
beantworten und hoffe, durch meine Beantwortung Ihre Verhandlung wesentlich abkirzen

zu konnen, Plir den Fall, daB das Gesetz heute verabschiedet wird, wird die Bundesregie-
rung der Verkiindungsformel am Schlufl des Gesetzes dem Datum und der Unterschrift hin-

zufligen:

Das vorstehende Gesetz hat die Zustimmung des Bundesrates erhalten,

Vizeprdsident Arnold: Damit kommen wir zur Aussprache.

Neuenkirch (Hamburg): Herr Prasident! Meine Herren!l Nach den warmherzigen Aus-
fihrungen, die Herr Staatssekretdr Grieser gemacht hat, f&lll es etwas schwer, zw verkiln-
den, daB man sich nicht davon {iberzeugt fiiklt, Ich méchte aber Herrn Staatssekretdr Grieser
bitten, davon auszugehen, daf das Land Hamburg, auch wenn es sich veranlaBt fithlt, heute
die Zustimmung zu versagen, der Demokratisierung der Sozialversicherung, der Beseiti-
gung des Flihrerprinzips und 8hnlicher Riickstdnde aus der vergangenen Zeit die gleiche



Bedeuiung beimibt wie er. Der Unterschied liegt nur darin, dafi, wenn man finf Jahre lang
damii gewartet hat, einen solchen Zustand zu beseitigen, man heuie in der Uffentlichkeit
davon ausgehen muBb, dab nach einer solchen flinfjdhrigen Vorbereifungszeit mit dem Gesetz
etwas geschaffen wird, was wirklich allen berechligten Anspriichen entspricht, daB eben
demokratische Verh&linisse herbeigefithrt werden, d. h, die Anteilnahme der Versicherten
an der Wahrnehmung der thnen gegebenen Rechte garantiert wird.

Nun haben wir, das Land Hamburg und andere Lénder, im Bundesrat bei der ersten Bera-
tung beztiglich der materiellen Fragen in verschiedenenr Punkten bereits Einwendungen er-
hoben, denen die Mehrheit des Bundesrates allerdings nicht gefolgt ist. Ich méchte deshalb
darauf jetzt nicht zuriickkommen, sondern nur darauf hinweisen, daB ein Gesetz, das in
weiten Kreisen eben materiell nicht als befriedigend empfunden wird, nicht geeignet ist, in
der Durchfiihrung besonderen Gefahren auszuweichen, weil es formell und methodisch nicht
den héchslen Anspriichen gerecht wird, Es ist wirklich diesmal das erste Mal, daB der
VermiftlungsausschuB nicht zu einem Ergebnis gekommen ist, wie es uns bei allen anderen
bisher so erfolgreichen Vermittlungsversuchen vorgelegt werden konnte. Das mag daran
liegen, dafB das Bundestagselement im Vermittlungsausschubl diesmal in erheblichem Umfange
von Austauschméglichkeiten Gebrauch gemacht hat und daB deshalb die sonst tibliche Xon-
tinuitdt des Ausschusses nicht gewahrt war, sondern dal von seiten des Bundestages in
erheblichem MaBe immer neae Vertreter mit bestimmten schon im Bundestag zum Ausdruck
gebrachten Auffassungen hervertraten. Daher empfinde ich das Ergebnis des Vermittlungs-
ausschusses nicht als befriedigend. :

Wenn ich von den materiellen Einwendungen absehe, so bleiben auch in der Durchfiihrung
ganz unbefriedigende Momente bestehen, Einmal wird die Forderung der Urwahlen in der
Renten- und Unfallversicherung zwangsliufig dazu fihren, dal die Mehrzahl der Versicher-
ten infolge der technischen Schwierigkeiten kaum in der Lage sein wird, das Wahlrecht aus-
zuiliben. Eine weitgehende Desinteressiertheit ist die Folge. Sodann hat der Vermittlungs-
ausschuf} den Einsprich des Bundesrates gegen die Zulassung von Organisationsvertretern,
die keine wirtschaftliche Verantwortung tragen, nicht beriicksichtigt, Wenn man sich die
Erschwernisse fiir die tatséchliche Teilnahme, die Mdglichkeiten politischer Interessenorga-
nisationen, sich mit Organisationsvertretern Einflul zu verschaffen, vor Augen fdhri, dann
sieht man, wie eng beides miteinander in Zusammenhang steht. Wir haben uns in den ver-
schiedenen Ausschiissen ja fiber die Frage der Organisationsvertreter lange genug unter-
halten. Es ist davon gesprochen worden, dall man den Gewerkschaften kein Privileg ein-
rdumen kénne, Daran hat sicher niemand gedacht. Aber da doch nun alle Fragen der Sozial-
versicherung in einem erheblichen Umfange sowohl in Bezug auf die Belastung der Wirt-
schaft wie auch in Bezug auf die Leistungen fiir die Versicherten von entscheidender wirt-
schaftspolitischer Bedeutung sind, ist es naheliegend, dafl man nur solchen Organisationen
mit ihren Vertretern eine Einwirkung gestatten méchte, die auch eine wirtschaftspolitische
Verantwortung mittragen, Das sind eben nur die Gewerkschaften und die Veremlgungen der
Arbheitgeber,

Also diese Bedenken, die ich hier noch einmal unterstreichen mull, die wir schon bei dem
ersten Durchlauf wvorgetragen hatten, veranlassen mich, fir Hamburg zu erkldren, daB wir
dem Gesetz in der Fassung, wie sie uns der Vermittlungsausschull vorlegt, unsere Zustim-
mung nicht geben konnen. . .

Wagner (Hessen): Herr Prisident! Meine sehr geehrten Herren! Hessen hat schon in der
Sitzung vom 27, Oktober gegen die Fassung dieses Gesetzes Einwendungen erhoben, Wir
haben dann den Vermittlungsausschuf angerufen. Nachdem aber die neue Fassung wieder
die Urwahlen vorsieht, halien wir das Gesetz in dieser Form trotz der Hinweise, die der
Herr Berichierstatter gegeben hat, nicht fir so gut, da# wir ihm zustimmen k&nnen. Man
hitte ein viel besseres Gesetz machen miissen, ein Gesetz, das der ganzen wirtschafts- und
sozialpolitischen Bedeutung dieser Frage mehr entspricht.

Sollte das Gesetz aber von den fiir die Ausfertigung und Verkindung berufenen Organen
nicht als Zustimmungsgesetz anerkannt werden - ich zweifle, ob der Zusatz geniigt, um
dem Gesetz den Charakter des Zustimmungsgesetzes zu geben — dann soll die Verweige-
rung unserer Zustimrung als Einspruch nach Artikel 77 Absatz 3 des Grundgesetzes gelten.
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Vizeprésident Arnold: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich darf aiso die ein-
mitige Auffassung des Bundesrates feststellen, daB es sich bei dem vorliegenden Cesetz um
ein Zustimmungsgesetz handelt. — Ein Widerspruch gegen diese Festlegung erhebt sich
nicht.

" Dann kommen wir zur Abstimmung. Das Ergebnis der Beratungen des Vermittlungsays-
schusses liegt Ihnen auf Drucksache 1015/50 im einzelnen vor, Ich brauche es nicht beson-
ders vorzutragen, Ich bitie die Lander, die dem Gesetzentwurf zustimmen weollen, mit Ja,
die ihn ablehnen wollen, mit Nein zu stimmen.

Die Abstimmung hat folgendes Ergebnis:

Berlin : Nein
Baden Ja
Bagern Ja
Bremen Nein -
Hamburg Nein
Hessen Nein
Niedersachsen ) Nein
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pialz Ja
Schleswig-Holstein Ja
Wilrttemberg-Baden ’ Ja
Wiirttemberg-Hohenzollern Ja

Vizeprdsideat Arnold: Danach darf ich feststellen, daf der Bundesrat dem Entwurf eines
Gesetzes tiber die Selbstverwaltung und {iber Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiet
der Sozialversicherung mit 23 gegen 15 Stimmen seine Zustimmung erteilt hat.

Es folgt Punkt 28 der Tagesordnung . ..
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26 Gesetz iiber die Selbstverwaltung und {iber Anderungen von Vorschyiiten

auf dem Gebiete der Sozialversicherung

Vom 22. Februar 1951
(BGBL Teil I Nr. 9, 8. 124}

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1
Allgemeines

(1) Bei jedem Trdger der Sozialversicherung werden als Organe der Selbstverwaltung eine
Vertreterversammlung und ein Vorstand gebildet,

(2) Die Sektionen, die Bezirksverwaltungén und die Landesgeschéftsstellen der Versiche-
rungstrager sollen in der Regel Organe nach den Vorschrifien dieses Gesetzes bilden. Fiir
diesen Fall grenzt die Satzung des Versicherungstrigers die Aufgaben und die Befugnisse
dieser Organe gegenilber den Aufgaben und Befugnissen der Organe der Hauptverwal-
tung ab.

(3) Soweit die Unfallversicherung durch Ausfiihrungsbehérden, Gemeindeunfaliversiche-
rungsverbande oder Stadte mit Eigenunfallversicherung durchgefiihrt wird, sind entspre-
chende Organe nach den Vorschrifien dieses Gesetzes zu bilden.

(4) Soweit dieses Gesetz nichts anderes vorschreibt, gelten fiir die Ehrendmter in der
Sozialversicherung und fiir die Organe der Versicherungstréger die Vorschriften der Reichs-
versicherungsgesetze in der am 31. Dezember 1932 glltiy gewesenen Fassung, Fir die
Krankenversicherung gilt dies auch hinsichtlich der Festsetzung der Beitrige und Leistun-
gen. Die Vertreterversammlung tritt an die Stelle des friiheren Ausschusses, der Genos-
senschaftsversammlung, der Sektionsversammlung, des Verwaltungsrates, der Hauptver-
sammlung oder der Bezirksversammlung.’

(5) Fiir die knappschaftliche Versicherung wéhlen die Versicherten Versichertenédlteste
{Knappschaftsilteste der Arbeiter und der Angestellien). Die Satzung der {brigen Ver-
sicherungstriger kann die Wahl ven Versichertendltesten vorschreiben. Die Versicherten-
iltesten miissen mindestens vierundzwanzig Jahre alt und mindestens drei Jahre ver-
sichert sein oder einen Anspruch auf Leistung haben. Sie haben dds Recht und die Pflicht,
Gle Interessen der Versicherten und Leistungsberechtigten wahrzunehmen und sie zur Be-
folgung von Gesetz, Satzung und sonstigen Bestimmungen anzuhalten. Die Satzung jedes
Versicherungstridgers kann die Wahl von Vertrauensminnern der Arbeitgeber vorschrei-
ben. Das Nahere iiber die Versicherteniliesten und die Vertrauensmanner bestimmt die
Satzung.

(6) Der Vorstand des Versicherungstriagers hat bei der Behandlung von Fragen, die die
Volksgesundheit berithren, einen auf dem Gebiet der Voiksgesundheit und der Sozialver-
sicherung erfahrenen Arzt mit beratender Stimme hinzuzuziehen. Die Auswahl des Arztes
erfolgt auf Grund von Vorschligen der zustindigen Arziekammer vom Vorstand des Ver-
sicherungstrégers. : '

§ 2
Zusammensetzung der Organe, Amisdauer und Geschiftsordnung

-{1) Die Organe der Versicherungstriger setzen sich zusammen:

a) in der Krankenversicherung, in den Rentenversicherungen der Arbeiter und der Ange-
stellten und in der Unfallversicherung je zur Halfte aus Vertretern der Versicherten
und der Arheitgeber,
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b} in der landwirlschaftlichen Unfallversicherung je zu einem Drittel aus den versicherten
Arbeitnehmern, Selbstdndigen ohne fremde Arbeitskrifte und Arbeitgebern,

¢) in der Knappschaftsversicherung zu zwei Dritteln aus Vertretern der Versicherten und
zu einem Drittel aus Vertretern der Arbeitgeber.

(2) Bei den Befriebskrankenkassen gilt Absatz 1 Buchstabe a mit der Abweichung, da$
den Organen aufler den Vertretern der Versicherten der Arbeitgeber oder sein Vertreter
angehdrt. Br hat die gleiche Zahl der Stimmen, die den Vertretern der Versicherten zu-
stehen. Dies gilt entsprechend fiir die Organe der Bundesbahn-Versicherungsanstait, die
Organe der Ausfithrungsbehtrden und die Organe der Unfallversicherung der Gemeinden.

(3) Bei den Ersatzkassen werden abweichend von Absatz | Buchstabe a nur Versicherte
als Mitglieder der Organe gewdhlt.

{4) In den Organen sollen die einzelnen Wirtschaftszweige und Berufsgruppen angemes-’
sen vertreten sein. In den Vertreterversammlungen bundesunmittelbarer Versicherungstriger
sollen auch die einzelnen Landesgebiee angemessen vertreten sein. Als Vertreter der
Versicherten und als Steliverireter kdnren Rentenberechtigte in beschrinkter Zahl betei-
ligt werden; die Satzung bestimmt das Nihere.

(5). Angestellte des Versicherungstrdgers sowie Angehdrige einer Behérde, die Aufsichts-
befugnisse ilber einen Versicherungstrdger haf, kénnen nicht Mitglied in einem seiner
Organe sein. Jedes Mitglied eines Organs hat einen ersten und einen zweiten Stellvertreter
zur Vertretung im Verhinderungsfall. Bei dem Ausscheiden eines Mitglieds riickt der Stell-
verireter in der Reihenfolge seiner Wahl an dessen Stelle nach; ein ausscheidendes Vor-
standsmitglied wird durch Neuwahl ersetzi.

(6) Mitglied der Organe diirfen nur Personen sein, die das akfive Wahlrecht zum Deut-
schen Bundestag besitzen, im Gebiet deg Versicherungstrigers ihren Woehnsitz haben oder
regelmalBig dort beschéftigt sind.

{(7) Die Vertreter der Versicherten miissen bei dem Versicherungstriger, desser Organ
sie angehdren, versicher! sein. Rentenberechtigte kénnen nur dem Organ des Versiche-
rungstrégers angehoren, an den sie Anspruch auf Rente haben, Verfreter der Arbeitgeber
kénnen nur Personen sein, die regelm#éfig mindestens einen bhei dem Versicherungstriger
versicherungspflichtigen Arbeitnehmer beschéftigen. Als Arbeitgeber gelten auch deren
geselzliche Vertreter, Geschéaftsfilhrer oder hevollméchtigte Betrizbsleiter. Fir die Ren-
tenversicherung gelten als Vertreter der Versicherten auch Angesteilte der Gewerkschaf-
fen oder der Vereirigungen von Arbeitnehmern, als Vertreter der Arbeitgeber Angestellte
der Vereinigungen von Arbeitgebern; Absatz 4 Satz 3 gilt enisprechend. In der Unfall-
versicherung gelten Personen, die regelmiifig in einem versicherungspflichtigen Beschif-
tigungsverhiltnis in der Land- oder Forstwirtschaft stehen, nicht als Selbstindige ohne
fremde Arbeitskréfte,

(8) Die Satzung bestimmt die Zah! der Mitglieder der Organe; fiir die Vertreterversamm-
lung betrdgt sie héchstens sechzig,

{8). Die Amtsdauer der Mitglieder der Organe, der Versichertenidltesien und der Vertrau-
ensmanner betrdgt vier Jahre und endet ohne Ricksicht auf den Zeitpunkt der Durchfiih-
rung der Wahl jeweils mit dem Schlufl des vierten Kalenderjahres. Die Gewdhlien bleiben
nach Ablauf dieser Zeit im Amte, bis ihre NMachfolger eintreten. Wiederwahl ist zuldssig;
sie kann jedoch fiir die nichste Amtsdauver von dem Betreffenden abgelehnt werden.

{10) Die Organe gehen sich eine Geéchéftsordnung. Die Geschdftsordnung des Vorstandes
bedarf der Zustimmung der Vertreterversammlung.

(11} Tritt bei einer Abstimmung Stimmengleichheit ein, so wird die Abstimmung nach er-
neuter Beratuny wiederholt; kommt auch hierbei eine Mehrheit nicht zustande, so gilt der
Antrag als abgelehnt.

{12} Die Organe konnen die Erledigung einzelner Aufgaben Ausschiissen ibertragen.
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§3
Ehrendmter

{1) Das Amt der Miiglieder der Organe sowie der Versichertendltesten und Vertraunens-
minner ist ein Ehrenamt.

(2) Der Versicherungstrdger erstattet den Mitgliedern der Organe sowie den Versicherten-
iltesten und den Vertrauensménnern ihre baren Auslagen. Er gewdhrt den Vertretern der
Versicherten in den Organen und den Versicherteniltesten Ersatz fiir entgangenen Arbeits-
verdienst oder einen Pauschbetrag fiir Zeitverlust. Ein solcher Pauschbetrag kann auch den
Vertretern der Arbeitgeber urd den Vertrauensminnemn zugebilligt werden. Das Nahere
beschlieBit die Vertreterversammiung auf Vorschlag des Vorstandes.

{3) Die Arbeitgeber und ihre Vertreter diirfen Versicherte weder in der Ubernahme oder
Ausiibung eines Ehrenamtes beschrdnken noch wegen der Ubernahme oder Ausiibung des
Amtes benachteiligen. Die Verlreter der Versicherten kaben ihren Arbeltgebem bei denen
sie tatig sind, die Einberufung zu einer Sitzung anzuzeigen.

§ 4
Wahl der Mitgiieder der Organe

{1) Die Verireter der Versicherten in der Vertreterversammlung sowie die Versicherten-
altesten werder von den Versicherten und die Vertreter der Arbeitgeber in der Vertreter-
versammlung sowie die Vertrauensménner von den Arbeitgebern in geheimer Urwahl ge-
wahlt. Die Wahl erfolgt auf Grund von' Vorschlagslisten der Gewerkschaften und der
Vereinigungen von Arbeitgebern nach den Grundsitzen der Verhaltniswahl, Aufler ihnen
kénnen auch andere Gruppen von Versicherten Vorschlagslisten einreichen, wenn sie bei
einem Versicherungstriger

mit nicht medhr als eintausend Versicherten die Unterschriften von mindestens dreiBig
Wahlberechtigten, mit mehr als eintausend, aber nicht mehr als zehntausend Versicher-
ten die Unterschriften von mindestens einhundert Wahlberechtigten, mit mehr als zehn-
tausend Versicherten die Unterschriften von mindestens einhundertflinfzig Wahlherech-

tigten

tragen. Dies gilt auch fir die Arbeitgeber; fiir die erforderliche Mindestzahl der Unter-
schriften gilt Absatz 8 entsprechend.

(2) In der knappschaftlichen Versicherung werden abweichend von Absaiz 1 Satz 1 die
Vertreter der Versicherten in die Vertreterversammlung von den Versicherfeniltesten ($ 1

Absatz 5) gewdhlt.

(3) Wahlberechtigt sind Versicherte und Arheitgeber, die das achtzehnte Lebensjahr voll-
endet haben, Bel gemeindlichen Unfallversicherungstrigern gelten als Versicherte die
voll oder dberwiegend bei Gemeinden oder Gemeindeverbdnden beschiftigten Personen;
Vertreter anderer Gruppen von Versicherten kénnen nach nidherer Bestimmung der Sat-
zung in beschrankter Zahl gewahlt werden. Als Arbeitgeber gelten die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde; Vertreter anderer Gruppen von Arbeitgebern kénnen nach niherer Be-
stimmung der Satzung in beschrinkier Zahl gewihit werden.

{4) Die Mitglieder des Vorstandes werden von der Vertreterversammlung gewahls, und zwar
die Vertreter der Versicherten und der Arbeitgeber je fiir sich getrennt.

(5) Wird aus einer Gruppe nur ein Vorschlag eingereicht, so gelten die Vorgeschlagenen
als gewdhlt.

(6) Mitglieder der Vertreterversammliung und ihre Stellvertreter kénnen nicht gleichzeitig

dem Vorstand angehéren, jedoch ist die Wihibarkeit zu mehreren Organen gleicher Art
bei dem gleichen Versicherungstriiger nicht ausgeschlossen.

1060




(7) Die Satzung kann besltimmen;, daB nicht wahlberechtigt und nicht wéhlbar ist, wer mit
der Zahlung der Beitrige im Riickstand ist, |

{8) Das Stimmrecht des einzelnen Arbeitgebers richtef sich nach der Zahl der am Tage
der Ausschreibung der Wahl in seinem Betrieb beschiftigten Arbeitnehmer. Bei den Ge-
meindeunfallversicherungsverbénden kann die Satzung vorsehen, daB sich das Stimmrecht
der Gemeinden und Gemeindeverbande nach der Finwchnerzabl richlet, Das Nihere be-
stimmt die Satzung,

§5
Vorsitzende der Organe

(1} Die Organe wéahlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und einen stellvertretenden
Vorsitzenden. Erhalt kein Mitglied eine Mehrheit, so wird die Wahl auf einen anderen
Tag arberaumti, Kommt die Wahl auch in der zweiten Sitzung nicht zustande, so gelten
die Mitglieder, welche die gleichhohe Stimmenzahl erhalten, mit der MaBgabe als gewahlt,
dab sie den Vorsitz unter gegenseitiger Stellvertretung abwechselnd je fiir ein Jahr zu
fithren haben. Uber die Reihenfolge entscheidet das Los.

(2} Wird als Vorsitzender ein Vertreter der Versicherten gewihl:, so ist als sein Stellver-
treter ein Vertreter der Arbeitgeber zu wihlen; wird als Vorsitzender ein Vertreter der
Arbeitgeber gewihlt, so ist als sein Stellvertreter ein Vertreter der Versicherten zu wihlen,
{3) Scheiden der Vorsitzende eines Organes oder sein Stellvertreter aus, so werden sie
durch Neuwahl ersetzt.

(4} VerstoBen Beschliisse der Organe gegen Gesetz oder Satzung, so hat sie der Vorsit-

zende des Vorstandes durch Beschwerde an die Aulsichisbehdrde zu beanstanden, Die -
Beschwerde bewirkt Aufschub,

§ 6
Vorstand

{1) Der Vorstand vertritt unbeschadet des § § Absatz 3 den Versicherungstrdger gerichtlich
und auBergerichtlich. Er hat die Stellung eines gesetzlichen Vertreters.

(2) Fir Vorstdnde von Sektionen, Bezirksverwaltungen und Landesgeschiiftsstellen von
Versicherungstrigern gilt Absatz 1 nicht,

{3) Die Satzung kann bestimmen, dafl auch einzelne Vorstandsmitglieder den Versicherungs-
triger vertreten kénnen.

(4) Die Satzung kann mit Wirkung gegen Dritte Beschrankungen des Umfanges der Ver-
tretungsmacht, die sich nicht aus gesetzlichen Vorschriften ergeben, festlegen.

§7
Haftung, Strafe, Enthebung vom FEhrenamt

(1) Die Mitglieder der Organe haften dem Versicherungstriger fiii getreue Geschaftslith-
rung wie -Vorminder ihren Miindeln. Der Versicherungstriger kann auf Anspriiche aus der
Haftung nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde verzichter.

- {2} Ein Mitglied eines Organs, das vorsdtzlich zum Nachieil des Versicherungstrgers
handelt, wird mit Geféngnis bestraft. Daneben kann auf Verlust der biirgerlichen Ehren-
rechie erkannt werden. Hat das Mitglied die HMandlung hegangen, um sich oder einem
anderen einen Vermégensvorieil zu verschaffen, so kann neben der Gefdngnisstrafe anf
Geldstrafe erkannt werden,
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{3) Bel Beratungen iher Gegensidnde, die das Privatinteresse eines Mitglieds oder seiner
Angehorigen berithren, mufl sich des Mitglied wihrend der Beratungen aus dem 3itzungs-
zimmer entfernen und sich der Teilnahme an der Abs{immung enthalfen.

(4) Werden von einem Gewdhlien Tatsachen hekannt, die seine Wihlbarkeit oder seine
Vertrauenswiirdigkeit fiir die Geschaftsfithrung ausschliefien, so hat ihn der Vorstand seines
Amtes durch Beschiufi zu entheben. Vor der BeschluBfassung ist dem Betroffenen Gelegen-
heit zur Avherung zu geben. Gegen den Beschlufi ist die Beschwerde an die Aufsichts-
behérde zulissig; sie hat keine aufschiebende Wirkung.

(5) Fir die Gesch.‘iftsfﬂhrer' und deren Stellvertreter gelten die vorstehenden Bestimmungen
entsprechend,

§ 8
Geschiitsiithrung

(1) Fii die Geschiftsfiihrung in den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung gelien fol-
gende Vorschriften:

a) In der Krankenversicherung werden der Geschiftsfithrer und, soweit ein solcher erfor-
derlich, dessen Stellvertreler vom Vorstand gewdhlt. Fir die Betriebskrankenkassen
bleiben die Vorschriften des § 362 der Reichsversicherungsordnung unberihrt; die Be-
stellung des Geschéfltsfilhrers bedarf jedoch der Zustimmung des Vorstandes.

b) In der Unfallversicherung werden der CGeschéftsfithrer und, soweit ein solcher erforder-
lich, dessen Stellvertreter vom Vorstand gewdhlt. In der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung bedarf der gewdhlte Geschaftisfithrer der Bestitigung der obersten Ver-
waltungsbehorde des Landes, '

) Bei jedem Trager der Rentenversicherung der Arbeiter wahlt die Vertreterversammiung
auf Vorschlag des Vorstandes eine aus drei Personen bestehende Geschaftsfiihrung; die
Satzung kann diese Zahl auf fiinf festsetzen, Der Vorstand wihlt den Vorsitzenden der
Geschaftslihrung, Der Vorsilzende sowie die brigen Mitglieder der Geschditsfiihrung
bediirfen der Bestitigung durch die Landesregierung, bei bundesunmittelbaren Koérper-
schaften durch die Bundesregierung im Einvernehmen mit den beteiligten Landesregie-
rungen. Bei der Aufstellung des Haushaltes, des Stellenplanes und in Fragen der Ver-
mégensanlage hat die Geschéftsfilhrung als solche eine beschlieBende Stimme. Die Mit-
glieder der Geschafisfiilhrung vertreten sich im Behinderungsfalle gegenseitig. Fiir ihr
Dienstverhalinis gilt der § 1343 Satz 2 der Reichsversicherungsordnung entsprechend,

d) Bei den Versicherungstragern und Ausfithrungsbehdrden des Bundes, der Lénder, der
Gemeinden oder Gemeindeverbande sowie der Stadte mit Eigenunfallversicherung und
bei der Bundesbahn-Versicherungsanstalt bestimmt die zustdndige oberste Verwaltungs-
behdrde das Nahere iber die Geschifisfithrung.

e) Bei den Trégern der knappschaltlichen Versicherung werden der Geschéftsfithrer und,
soweit ein solcher erforderiich, dessen Stellvertreter vom Vorstand gewéhlt. Die Satzung
kann vorsehen, daf eine Geschaftsfiihrung (§ 8 Absatz 1 Buchst. ¢} gebildel wird; § 8
Absatz 1 Buchst. ¢ Sitze 1, 2, 4 und 5 gelien entsprechend.

(2) Der Geschéaftsfilhrer — und im Behinderungsfail sein Stelivertreter — sowie die Mit-
glieder der Geschéftsfihrung gehdren dem Vorstand mit beratender Stimme an.

{3) Dem Geschaftsfiihrer (der Geschéftsfithrung) obliegt hauptamtlich die Fihrung der lau-
fenden Verwaltungsgeschifte; insoweit vertritt er {die Geschaftsfiihrung) den -Versiche-
rungstrager gerichtlich und auBergerichtlich. Beschrénkungen der laufenden Geschiftsith-
rung sowie der gerichtlichen und auBergerichtlichen Vertretung durch den Vorstand sind
' Dritten gegeniiber nur wirksam, wenn sie sich aus der Satzung ergeben.

{4} Die Satzung eines bundesunmittelbaren Versicherungstrdgers kann bestimmen, daB eine

Geschéftsfiihrung (§ 8 Absatz 1 Buchst. ¢} gebildel wird; § 8 Absatz 1 Buchst. ¢ Sétze 1, 2,
4 und 5 gelten entsprechend.
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{5) Flir die Geschéftsfithrer (Milglieder der Geschiftsfiihrung) gelien die diensirechtlichen
Vorschriiten der Restchs'\.rclrsmhei:\mgsgesetzer soweit dieses CGesetz nichts Abweichendes
vorschreibt, -

§ 8
Beisitzer bei den Versicherungsbehtrden

{1) Die Beisitzer bei den Versicherungsdmtern werden von den Mitgliedern der Verireier-
versammlungen der Krankenkassen und der Ersatzkassen gewdhlt.

(2) Die Beisitzer bei den Oberversicherungséimtern und bhei Landesversicherungsdmtern wer-
der von den Mitgliedern der Vertreterversammiungen der Tréger der Unfailversicherung
und der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angesteliten gewdhit.

(3) In den Landern, in denen ein Landesversicherungsamt besteht, werden die Beisitzer im
Knappschaftssenat dieses Amtes von den Mitgliedern der Vertreterversammlung der be-
teiligten Knappschaften und der Sektionen der Bergbauberufsgenossenschaft gewdhlt. Die
oberste Verwaltungshehérde des Landes, in dem die Knappschaft ihren Sitz hat, bestimmt
das Nihere.

{4) Fiir die Amtsdauer der Beisitzer gilt § 2 Absatz 9 entsprechend.

§ 10
Vorstand und Vertreterversammlung fiir die Rentenversicherung der Angestellten

{1) Fiir die Rentenversicherung der Angestellten werden eine Vertreterversammlung und
ein Vorstand gewahlt, und zwar je zur Halfte aus Vertretern der versicherten Angestell-
ten und ihrer Arbeitgeber.

{2} Fiir die Organe und die Geschaftsfithrung der Rentenversicherung der Angestellien gel-
ten die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend.

{3) Die Landesversicherungsanstalten als Treuhénder der Angestelltenversicherung tragen
die den Organen und der Geschifisfihrung entstehenden Kosten aus.den Einnahmen der
Angesielltenversicherung anteilig. Die den Landesversicherungsansialten durch die treu-
hénderische Verwaltung der Angestelltenversicherung entstehenden Kosten werden aus
den Binnahmen der Angestelltenversicherung vergitet.

§ 11
‘Wahlen

{1} Fiir die Durchfiibrung der Wahlen bestellt der Bundesminister fir Arbeit einen Bundes-
wahlbeauftragien und dessen Stellvertrefer. Er ist zustdndig fir die allgemeinen Aufgaben
sowie fiir die Durchfilhrung der Wahlen zu den Organen derjenigen Versicherungstriger,
deren Bereich sich {iber mehr als ein Land erstreckt, Die obersten Verwaltungsbehérden
der Linder bestellen Landeswahlbeaufiragte, Ihnen obliegt die Durchfithrung der Wahlen
zu den Organen der Versicherungstriger ihres Landes. Der Bundesminister fiir Arbeit be-
stimmt Niheres flir den Bundeswahlbeauftragten, die obersten Verwaltungshehdrden der
Lander fiir die Landeswahlbeauftragien,

(2} Der Bundeswahlbeaufiragte erldfit fiir die einzelnen Zweige der Versicherung Richt-
linien, welche die Einheitlichkeit der Durchfithrung der Wahlen sicherstellen. Insbeson-
dere miissen die Richtlinien bestimmen, in welchem Umfange die Vertreterversammlungen
der Triger und Behérden der Unfallversicherung sowie der Trdger der Rentenversicherung
an der Wahl der Beisitzer bei den Oberversicherungsdmtern und Landesversicherungs-
dmtern zu beteiligen sind und wer in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung, fiir den
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Fali der Umlageerhebung nach dem Einheitswert, als Selbsténdiger (§ 2 Absatz 1 Buch-
stabe b} gilt, Der Bundeswahlbeauftragte irifft, soweil erforderlich, fiir die erstmalige Wahl
die der Satzung vorbehalienen Bestimmungen und regelt die angemessene Bericksichtigung
der Arbeitnehmergruppen bei den Wahlen zu den Organen der Knappschaften,

(3) Die Wahlordnung erldBt der Bundesminister fiir Arbeit.

{4) Bel Streit aus Anlad der ersten Wahl entscheidet die zustdndige oberste Verwaltungs-
behdrde.

(5) Der Zeitpunkt fiir die Durchfithrung der Wahlen muB im ganzen Bundesgebiet jeweils
fir die einzelnen Versicherungszweige einheitlich sein,

(6) Der Bundeswahlbeauftragte kann fiir die freien Vorschlagslisien nach § 4 Absatz 1
Satz 3 und 4 auf Antrag der Wahlberechtigten andere Mindestzahlen zulassen, wenn dies
wegen der besonderen Verhaltnisse des Versicherungsirdgers notwendig erscheint.

§ 12
‘Wahlausweise

(1) Die Versicherungstriger und auf deren Weisung die Arbeitgeber haben Wahlausweise
auszustellen, Die Wahlausweise und die Quittungskarten (Versicherungskarten) sind den
Versicherten beil der letzien Lohn(Gehalts)-zahlung vor der Wahl auszuhéndigen.

(2) Wer unberechtigt Wahlausweise ausstelll oder beniitzt oder die Ausstellung oder die
Aushindigung von Wahlausweisen verweigert, wird mit Geldstrafe oder Haft bestraft,
soweit nicht nach anderen gesetzlichen Vorschriften hértere Strafen verwirkt sind.

§ 13
Entlastung

Die nach seitherigem Recht vorgeschriebene Entlastung der Gesché&ftsfithrung wird nach den
bis zum Inkrafllreten dieses Geseizes geltenden Bestimmungen von der Aufsichtshehérde
erteilt. Der Vorstand ist berechtigt, bei der zu diesem Zweck erforderlichen Priifung des
Versicherungsirdgers mitzuwirken. Vor Erteilung der Entlastung hat die Aufsichtsbehérde
den Prifungsbericht mit dem Vorstand zu beraten.

§ 14
Wiederzulassung von Triégern der Krankenversicherung

(1) Die Siebente Verordnung zur Neuordnung der Krankenversicherung vom 10. Oktober
1934 (Reichsgeseizbl. T 5. 976) wird aufgehoben.

{2) Der § 245 Absatz ! der Reichsversicherungsordnung erhilt folgende Fassung:
»{1) Bin Arbeitgeber kann fiir jeden Betrieb, in dem er regelmiaBig mindestens vierhun-
dertundfiinfzig Versicherungspflichtige, fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb oder jeden
Binnenschiffahrtsbetrieb, in dem er regelméfig mindestens einhundertundfiinfzig Ver-
sicherungspilichtige beschéftigt, eine Beiriebskrankenkasse errichten. Ferner kann er
fiivx mehrere Betriebe, in denen er regelmiBig insgesami mindestens vierhundertund-
finfzig, bei landwirtschaftlichen Belrieben oder bei Binnenschiffahrtsbetrieben rain-
destens einhundertundfiinfzig Versicherungspflichtige beschiftigt, eine gemeinsame Be-
triebskrankenkasse errichten. Der Bundesminister fiir Arbeit cder die von ihm beauf-
tragte Stelle kann fiir einzelne Betriebe eine geringere Mindesizahl festseizen, wenn
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besondere Verhélinisse die Errichtung einer Betriebskrankenkasse angezeigl erscheinen
lassen.”

{3) Der § 250 Absatz 1 der Reichsversicherungsordnung erhilt folgende Fassung:

«{1) Eine oder mehrere Innungen gemeinsam, deren Mitglieder in die Handwerksrolle
(§ 104 o der Gewerbeordnung) eingetragen sind, kénnen fix die der Innung angehéren-
den Betriebe ihrer Mitglieder mit Zustimmung der Gesellenausschiisse eine Innungskran-
kenkasse errichten, wenn in den Betrieben regelmiB8ig mindestens vierhundertundfiini-
zig Versicherungspilichtige beschéftigt werden. Der Umstand, daB der Innung als Mit-
glieder einzelne Personen angehéren, die nicht in die Handwerksrolle eingetragen sind.
steht der Befugnis zur Bildung einer Innungskrankenkasse nicht entgegen; die Vorschrift
des § 245 Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.”

(4) Im Artikel 1 der Sechsten Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 13, Marz
1835 (Reichsgesetzbl. I 8. 491) wird hinter ,(Reichsgesetzbl. I S. 493)" eingefiigt: .
noder anderer gesetzlicher Vorschriften, die das Handwerksrecht oder die Handwerks-
organisation &nderten oder dndern”.

Soweil infolge Anderungen des HMandwerksrechts keine Ubereinstimmung des Kreises der
Mitgiieder von Inningen mit dem Kreis der Milglieder von Innungskrankenkassen mehr
besteht, hat der Vorsitzende des Versicherungsamtes, in dessen Bezirk die Innungskranken-
kasse ihren Sitz hat, die Ubereinstimmung herbeizufiihren. Die Vorschriften der §§ 251 bis
254 der Reichsversicherungsordnung gelten entsprechend,

{5} Die Vorschriften der Absitze 2 und 3 finden auf die bei Inkraftireten dieses Gesetzes
bestehenden Betriebs- und Innungskrankenkassen keine Anwendung.

Ubergangs- und Schlufvorschriften

§ 15

{1y Die Amtsdauer der Mitglieder vor Organen, die nach Landesgesetzen gewdhit worden
sind, l&uft frithestens mit dem Zeitpunkt der Beendigung der Amtsdauer der nach diesem
Gesetz neugewdhlter Organe ab, wenn die Wahl den Vorschriften dieses Geselzes ent-
spricht, '

{2) Der § 8 Absatz 1 Buchstabe a Satz 1 findet auf die bei dem Inkraftireten dieses Ge-
setzes im Amte befindlichen Geschéfisfiihrer der Triger der Krankenversicherung, soweit
sie nach den Vorschriften dieses Gesetzes gewdihlt worden sind, im Lande Wiirttemberg-
Hohenzollern keine Anwendung.

§ 16

(1) Der § 8 findet, vorbehaltlich der Vorschrift des § 15 Absatz 2 auf die bei dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes im Amte befindlichen Geschéftsfiihrer Anwendung, Die Geschifts-
fihrer verbleiben bis zur Abnahme der Jahresrechnung 1950, spdtesiens bis zum 30. Juni
1951 im Amt. :

(2} Die Anspriiche auf Zahlung der Dienstbezlige, auf Wartegeld, Ruhegehalt und Hinter-
bliebenenbeziige von Geschéftsfiihrern und deren Stellvertretern, die nicht mehr gewdhlt
werden, bleiben unberiihrt, Der Umstand, dall die genannten Personen nicht wiedergewihlt
werden, gilt nicht als wichtiger Grund zur Kindigung. .

§ 17

Die zustdndigen obersten Verwaltungsbehérden bestimmen fiir die Organe der im § 1
Absatz 3 genannten Trdger der Unfallversicherung Niheres iber die Zuteilung und die



Voraussetzungen der Zugehérigkeit zu den einzelnen Gruppen, ther den Anteil der ein-
zelnen Gruppen an den Organen sowie {iber die Stimmberechtigunyg des geseizlichen Ver-
treters der Bundesbehdriden, der Obersten Landesbehtrden, der Gemeinden, der Gememde-
verbinde und der Stddte.

§ 18

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kralt.

{2) In der Unfallversicherung gelten fiir die Organe Ziffer 17 des Vierten Gesetzes iber
}f&ndérungen in der Unfallversicherung vom 18. April 1937 {Reichsgeseizbl.I S. 463), das
Filnfte Geselz tiber Anderungen in der Unfallversicherung vom 17 Februar 1939 (Reichs-
gesetzbl, T S. 267) und der § 23 des Gesetzes ither die Ausdehnung der Invalidenversiche-
rung auf Kiistenschiffer und Kilstenfischer vom 20. August 1940 (Reichsgesetzbl.l S.1153).

{3) Zu dem im Absatz 1 genannten Zeitpunkt! treten die diesem Gesetz entgegensiehenden
Vorschriften der Reichsversicherungsgesetze und der zu ihrer Anderung, Ergénzung oder
Durchfithrung erlassenen Vorschriffen aufier Kraft, soweit sie nicht in einem Teil des Bun-
desgebietes ganz oder teilweise bereits auBler Kraft getreten sind, insbesondere:

der Artikel 2 § 2 und die Artikel 6 und 7 in Abschnitt IT des Gesetzes Uber den Auf-
bau der Sozialversicherung vom 5. Juli 1934 (Reichsgesetzbl I 3. 577);

die Erste Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 24. Oktober 1934 (Reichs-
gesetzbl I S. 1105);

die §§ 5 bis 26, 27 .Absatz 1, 28 bis 32, 37, 38, 41 Absatz 1 Saiz 2 und 42 der Fiinften

Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 21.Dezember 1834 (Reichsgesetz-
bl. 1 5. 1274);

die Artikel 1 und 4 der Siebenten Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom
25. Mai 1935 (Reichsgesetzbl. I S. 694);

die Zehnte Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherﬁng vom 26. September 1935

(Reichsgesetzbl. T S, 1191);

der Artikel 3 der Zwolften Verordnung zlum Aufbau der Sozialversicherung wvom

24, Dezember 1935 (Reichsgesetzbl. I S. 1537);

10.

11,
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die Vierzehnte Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vem 25 April 1936
(Reichsgesetzbl. I S. 400); ‘

die Sechzehnte Verordnung zum Aufbau der Sozialversicherung vom 9. Juni 1938
(Reichsgesetzbl. 1 S, 622);

die Siebzehnte Verordnung zum Aufbau der Sozialversiccherung vom 31. Januar 1942
(Reichsgeseizbl. I S. 81);

der § 1 Absatz 2 der Ersten Verordnung zur Meuordnung der Krankenversicherung vom
17, Marz 1933 (Reichsgesetzbl. I 8. 131},

der § 10 Buchstabe a der Verordnung iiber den weiteren Ausbau der knappschaftlichen
Versicherung vom 18. Mai 1941 (Reich_sgesetzbl.l 8. 287), soweit er die §§ 166 bis 181
und die §§ 183 bis 184 b betrifft, und § 10 Buchslabe b der Verordnung vom 19, Mai
1941, :




12, die Bestimmungen des ehemaligen Reichsarbeitsministers itber die Vereinigung wvon

Allgemeinen Oriskrankenkassen vom 11, Juli 1944 — I118912/44 — (Reichsarbeitshi. II

o80171) und diber die Vereinigung von Landkrankenkassen vom 6. Oktcber 1944 - 1l

10715/44 — (Reichsarbeitshl. 11 S, 284).

{4) Zv dem im Absatz | genannten Zeilpunkt werden folgende Vorschriften aufgehoben,
soweit sie nichi In einem Teil des Bundesgebietes ganz oder teilweise bereits aufgehoben
sind:

1.

die Verordnung iiber die Vereinfachung des Verfahrens in der Reichsversicherung
und der Arbeitslosenversicherung vom 28. Okiober 1939 {Reichsgesetzbl. I 5. 2110},
die Verordnung tiber die weitere Vereinfachung des Verfahrens in der Reichsversiche-
rung und der Arbeiislosenversicherung wihrend des Krieges vom 26 Oktober 1943
{Reichsgesetzbl. 1 S. 581) und die Verordnung iiber die Anpassung des Verfahrens an

den totalen Kriegseinsaiz vom 26. Januar 1945 (Reichsgesetzbl. I 5.20);

die Erlasse des ehemaligen Reichsarbeitsministers ber die Anwendung des § 434 der
Reichsversicherungordnung vom 2, Mai 1941 — Il a 5594/41 — (Reichsarbeitsbl. II
S.183), iber Vereinfachung der Verwaltung; hier: Zulassung der weiteren Miiglied-
schaft bei einer Ersatzkasse vom 11, Mai 1942 — Il a 6870/42 - (Reichsarbeitsbl. II
5. 314), tber Anderung der Satzung der Betriebskrankenkasse des Reichs Teil I Ziffer 1
Satz 1 und 2 Halbsatz 1 vom 21. Marz 1944 — Ia 1106/44 — {Reichsarbeitsbl. II S. 80},
iiber Ersatzkassenmitgliedschaft von Gefolgschaftsmityliedern der Deutschen Reichshahn
vom 25, April 1944 — 1II 4301/44 — (Reichsarbeitshl. II S.100), {iber Ersatzkassenmit-
gliedschaft von Gefolgschafismitgliedern der Deutschen Reichspost vom 3, Juni 1944
- I 5602/44 — {Reichsarbeitsbl. I 8. 154) und iiber Ersatzkassenmitgliedschaft der Ge-
folgschaftsmitglieder von Betrieben, fiir die eine Betriebskrankenkasse zust@ndig ist,
vom 31. Oktober 1944 — II 1405/44 B — (Reichsarbeitsbl. II S. 297).

Wer aus der Versicherungspflicht ausscheidet oder ausgeschieden ist und bei dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes die Voraussetzungen fiir die Weiterversicherung erfilit,
kann die Weiterversicherung bei der Ersatzkasse beantragen, der er vor seiner Ver-
sicherung bel einer Krankenkasse nach § 225 derMl}eichsversicherungsordnung ange-
hort hat;

die nach dem 7. Mai 1945 in den Léndern Bremen und Niedersachsen iiber die Vor-
schriften der Reichsversicherungsordnung hinaus eingefilhrten Beschrinkungen in der
Zugehodrigkeit zu den Trégern der Krankenversicherung.

Wird ein nach dem 7. Mai 1945 geschlossener Versicherungstrdger binnen 6 Monaten
nach Erlaf dieses Gesetzes wiedererrichtet, so findet eine Auseinandersetzung zwi-.
schen diesem und der Kasse, die von-dem geschlossenen Versicherungsirger beweg-
liche oder unbewegliche Sachen cder Anteile an der Gemeinschaftsriicklage bei Landes-
versicherungsanstalten {ibernommen hat, nach den §§ 812 ff. des Biirgerlichen Gesetz-
buches statt.

Bei der Auseinandersetzung ist auszugehen von der Zahl der Mitglieder des geschlos-
senen Versicherungstrigers im Zeitpunkt des Vermogenslibergangs und der Zahl der-
jenigen seiner ehemaligen Mitglieder, die bei der Kasse verblieben sind.

Das bei der Kasse noch vorhandene Vermoégen des geschlossenen Versicherungstrigers
ist nach seiner Wiedererrichtung zwischen ihm und der Kasse mit dem Ziel zu teilen,
daf auf die bei der Kasse verbleibenden Mitglieder des Versicherungsirdgers ein ihrer
Zahl entsprechender Anteil entfallt.
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Kommt eine Einigung nicht zustande, so entscheidet ein Schiedsgericht endgiitiy, des-
sen Vorsitzenden der Bundesarbeitsminister bestellt und zu dem jede Partei einen Bei-
sitzer entsendet, . o

4. die Verordnung iiber die Festsetzung der Beitragssdtze in der Krankenversicherung
vom 1. August 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 427).

Das vorsiehende Gesetz wird hiermit verki{indet.

Bonn, den 22, Februar 1951.

Der Bundesprésident

Theodor Heuss

Der Bundeskaniler

Adenauer

Der Bundesminister fiir Arbeit

Anton Storch
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